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CAPITOLULI

BISERICA SI STATUL: _
PERSPECTIVA ISTORICA

1. Antichitatea
1.1. Introducere tematica

Raportul dintre stat si Biserica, dintre societatea
civila si credinciosi, dintre politica gi religie a repre-
zentat mereu una dintre problemele majore ale lumii,
cel putin incepand cu venirea lui Isus Cristos in lume,
era crestina care va face obiectul atentiei noastre. Astazi,
cel putin in Europa, religiile si Bisericile sunt din ce in
ce mai mult considerate ca probleme ale individului si
institutii care nu trebuie sa aiba un rol public, deter-
minant, intr-o lume care se vrea din ce in ce mai laica.
Democratiile actuale considera ca sunt suficiente in
ele insele, fara nicio raportare la transcendenta. Apro-
pierea sau distantarea dintre sacru si profan, iar in
plan institutional, dintre Biserica si stat, s-au manifes-
tat mereu in istorie, cu oscilatii destul de variate, moti-
vate ideologic, politic sau prin strategii si jocuri ale
puterilor in rivalitate.

Puterile religioase, considerand omul nu doar ceta-
tean laic al cetatii pamantesti, dar si homo religiosus
cu o patrie in ceruri, care patrie se pregateste deja pe
acest pamant, afirma si vor ca statul sa tuteleze in spa-
tiul public identitatea credinciosului si rolul lui in insta-
urarea imparatiei lui Dumnezeu in aceasta lume. Din
partea sa, statul il considera pe om doar in dimensiunea
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lui civila, cetdtean al unei anumite cetati pamantesti.
Acest stat pricepe si accepta greu si partial ceea ce
spun si vor Bisericile de la credinciosii lor, care sunt in
acelagi timp si membri, cetateni ai unui stat, sau ai unei
determinate forme de organizare socio-politica. De pre-
cizat gi faptul ca, desi statul modern si actual se declara
laic si echidistant fata de orice religie si Biserica, totusi
in dorinta lui de afirmare nu lipsesc ideile si atitudinile,
sa le numim spirituale, absolute, de ,sacralizare” a
puterii pe care o detine si si-o impune in fata cetateni-
lor. Sau, mai mult, statul are gi tendinta de a-gi aservi
religiile gi Bisericile pentru atingerea propriilor sco-
puri. Din toate acestea rezultd neintelegeri reciproce,
tensiuni sau conflicte intre stat gi Biserica, ce au mar-
cat si continua sa marcheze istoria, mai mult a Euro-
pei, dar gi la scara planetara.

Pastrand esentialul invataturii lui Cristos despre
caracteristice Imparatlel Sale si respectand legile si
modalitatile de organizare si functionare ale statului,
Biserica gi-a definit mereu structura si formele de orga-
nizare, cerand autoritatilor laice sa-i recunoasca iden-
titatea comunitara publica, cu aceleasi drepturi ca ori-
care alta institutie publica. Fiind formata din oameni
care impartdsesc nu numai in constiinta lor, dar gi in
viata de zi cu zi, acelagi crez religios gi consecintele lui
etice, religia gi Biserica au o dimensiune si un rol social,
exercitand o influenta deosebitd in lumea antica, la fel
ca gi in cea care-i va urma, pe ruinele Imperiului Roman,
in regatele medievale, ca si in statele moderne si con-
temporane. Religia a avut mereu o componenta gi o func-
tie sociala, publica, exercitand o influenta puternica in
societatea si in viata popoarelor. Putem vorbi despre o
cultura religioasa, ca parte majora a culturii generale
a popoarelor; ne referim, in special, la popoarele creg-
tinate. La fel cum si in zonele necrestine exista culturi
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religioase bine definite: gintoista, budista, hinduista,
islamica, ebraica, precum si culturi religioase animiste.
Referindu-ne la spatiul in care se va nagte crestinis-
mul, precizdm ca acesta era dominat de o conceptie
monistica, adica de o unica putere care raspundea de
problemele politice, sociale, militare, dar si de cele re-
ligioase. Omul depindea atat ca cetétean, cat i ca om
religios de aceeagi autoritate suprema, adica cea a im-
paratului. In anul 12 1.C., imparatul Octavian Augus-
tus isi atribuie titlul de Pontifex Maximus, ceea ce in-
seamnd ca intreaga realitate religioasa — la nivel de
institutii, temple, preoti, cult etc., dar gi la nivel de
indivizi — va depinde in ultima instanta de impéarat. Mai
tarziu, impéaratii isi vor diviniza persoana si functia,
instituind astfel un cult al imparatului, motiv de con-
flict deschis cu noua religie, crestinismul, care nu ac-
cepta decat credinta intr-un singur Dumnezeu intru-
pat in persoana lui Isus Cristos, Dumnezeu despre
care vorbesc in mod autorizat doar Sfanta Scriptura si
apoi textele oficiale ale Bisericii universale, catolice.
In monoteismul siu, dar mai ales in radicalitatea
unui cult care trebuie adus unicului gi adevaratului
Dumnezeu, noua religie va revolutiona ideea de suve-
ranitate a unei lumi monistice, impunand o conceptie
dualista, adica existenta a doua societati, cea civila gi
cea religioasa, crestina, diferita si independenta de cea
politica, atat in ceea ce priveste mijloacele, cat gi sco-
pul ei. In tot ceea ce tine de viata lui de credinta, cres-
tinul se considera total liber de puterea laica, imperiala,
si nu va putea accepta niciodata ingerintele acesteia in
problemele lui religioase; si cu atat mai mult nu va
putea sa ii aduca cult, sa venereze imparatul, acesta fiind
unul dintre motivele principale ale persecutarii cresti-
nilor de citre imparati, agsa cum am mentionat deja.
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1.2. Ambientul neotestamentar

Dualismul crestin are fundamente biblice neotesta-
mentare clare. Isus afirmé céa trebuie dat ,,Cezarului
ceea ce este la Cezarului si lui Dumnezeu ceea ce este
al lui Dumnezeu” (Mt 22,21)*. Este evidenta aici dubla
dependenta sau ascultare a omului fata de autoritatea
civila si fata de cea religioasa, spirituala. In continuare,
apostolii Petru gi Paul completeaza cadrul dublei ascul-
tari a crestinului fata de cele doua categorii de autori-
tati. Pastorii comunitétii ii conduc pe credinciosi in
ceea ce priveste viata lor de credinta, neimplicandu-se
in problemele care sunt de competenta autoritatii civile.

Toti sa se supuna autoritatilor randuite, pentru ca nu
exista autoritate decit de la Dumnezeu, iar cele existente
sunt randuite de Dumnezeu, astfel incat cine se impotri-
vegte autoritatii se impotriveste ordinii stabilite de Dum-
nezeu, iar cei razvratiti isi vor primi condamnarea. Auto-
ritatile nu sunt de temut pentru vreo fapta buna, ci
pentru ce este rau. Vrei deci s& nu te temi de autoritati?
Fa binele si vei avea lauda din partea lor, caci oamenii
puterii sunt slujitorii lui Dumnezeu spre binele tau.
Daca faci raul, teme-te, caci ei nu degeaba poartéa sabie;
ei sunt slujitorii lui Dumnezeu pentru a face dreptate si
mania lui Dumnezeu pentru cel care savarseste raul. De
aceea, trebuie s va supuneti, nu numai din cauza pedep-
sei, ci si din constiinta. Doar pentru aceasta platiti si impo-
zite, pentru ca cei care indeplinesc aceasta misiune sunt
slujitori ai lui Dumnezeu. Dati fiecaruia ceea ii datorati:
celui cu impozitul, impozit; celui cu taxele vamale, vama;

! O prezentare sintetica si plind de continut a raportului Bise-
rica-stat de la inceputurile cregtinismului pana in prezent ne este
oferitd de V. PrieT0, Diritto dei rapporti tra Chiesa e societa civile,
Universita della Santa Croce, Roma 2003, 21-58. Paginile care
urmeaza reprezinté o sintezé a autorului citat, completata cu alte
informatii preluate de la alti autori care vor fi mentionati la momen-
tul oportun.
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celui caruia ii datorati respect, respect; celui caruia ii dato-
rati cinste, cinste (Rom 13,1-7).

Sfantul Petru ii indeamna pe crestini sa fie supusi
atat imparatului, ca domnitor, cat gi guvernatorilor, fiind
trimisii sai, ca sa-i pedepseasca pe cei care fac raul si
sa-i laude pe cei care fac binele” (1Pt 2,13-14). Dumne-
zeu este considerat izvorul oricarei puteri si, ca atare,
orice porunci sau dispozitie umana care nu tine cont
sau este contrarad vointei Sale nu trebuie ascultata si
pusa in practica de catre credincios. Asa au judecat de la
inceput apostolii care, in fata hotararii Sinedriului de
anu mai predica despre Isus Cristos, au raspuns: ,,Jude-
cati voi daca este drept inaintea lui Dumnezeu sa ascul-
tam mai degraba de voi decat de Dumnezeu” (Fap 4,19).

Din existenta a doua realitati diferite, dar comuni-
cante intre ele, se pot trage unele concluzii, existente
in germen in ambientul neotestamentar:

— pentru implinirea spirituala gi materiala, tempo-
rald, a vietii omului existd doua societiti autonome,
independente, cu mijloace si scopuri proprii fiecareia
dintre ele;

- omul, credincios i cetdtean in acelasi timp, este
membru a doud societati diferite, insé nu se poate diviza,
ci traieste o unica viatad cu doua perspective diferite,
una pamanteasca si una supranaturala, cereasca. El este
in acelagi timp cetatean al statului, membru al societa-
tii, dar si credincios, membru al Bisericii. Pentru reali-
zarea binelui integral al persoanei este absolut nece-
sar ca cele doud societéti sa se afle in armonie, intr-o
stransa colaborare, misiune deloc ugoara, mai ales
atunci cand societatea civila este putin capabila sau
dispusa sa inteleaga identitatea gi misiunea societatii
bisericesti, religioase.
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1.3. Primele secole crestine

Din punct de vedere religios, Imperiul Roman a fost
sincretist, iar noua religie, crestinismul, s-a inserat in
societate ca si celelalte religii si culte®. Dar adeptii noii
religii nu au considerat nicidecum ca religia lor este
una dintre atatea alte religii; si nici nu au acceptat cul-
tul imparatului, fiindca erau convinsi ca exista un sin-
gur Dumnezeu si doar Lui trebuie sa i te inchini. Creg-
tinii nu resping puterea civila, insa in problemele reli-
gioase proclama ascultarea fatd de Dumnezeu, i nu
fata de oameni (Fap 4,19). De aici deriva in mod inevi-
tabil conflictul cregtinismului cu autoritatile imperiale
si mai ales cu imparatul, care pretindea un cult al per-
soanei sale de la toti cetdtenii imperiului. Alaturi de
cultul impéaratului, existau multe alte obligatii religi-
oase considerate ca datorii publice, civile, mai ales pen-
tru cei din administratia si armata imperiului. Iar pe
toate acestea crestinii le refuzau, considerandu-le incom-
patibile cu credinta intr-un singur Dumnezeu. Acest
refuz al lor a creat repede in masele populare mentali-
tatea conform careia adeptii noii religii au un cult bizar
si periculos. Refuzand cultul public prin care se invoca
bunéavointa zeilor pentru binele si prosperitatea impe-
riului, crestinii incep sa fie considerati dugsmani ai impe-
riului. Deja din primul secol, ei sunt considerati ,,un
soi de oameni cu superstitii noi gi vitdmatoare™?.

In anul 113, imparatul Traian ii raspunde guverna-
torului Bitiniei, Plinius cel Tanar:

Crestinii nu trebuie cautati, dar, daca sunt denuntati si

% Pentru istoria relatiilor dintre crestini si autoritatea imperiala
romana in primele patru secole, vezi si studiul: GABOR, A., Biserica
st Statul in primele patru secole, Sophia, Bucuresti 2003.

3 Suetontu, Viata celor doisprezece cezari (Viata lui Nero, cap.
XVI), Gramar, Bucuresti 2005.
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acuzati, trebuie pedepsiti, insa intr-o asa maniera incat
cine neaga ca este crestin si o demonstreaza invocand
zeii nogtri, oricat ar fi de suspect pentru trecutul sau, sa
fie iertat pentru aceasta pocainta a lui. Nu trebuie accep-
tate niciodatd denuntérile anonime, pentru nicio acuza.
Aceasta ar reprezenta cel mai rau gi nedemn exemplu
pentru timpurile noastre*.

Rescriptul lui Traian este prima lege imperiala care
ii condamna pe cregtini pentru simplul fapt ca sunt
crestini: a fi cregtin reprezenta un delict pentru moti-
vul de a refuza cultul imparatului. Succesorii lui Traian
vor intensifica masurile impotriva crestinismului, per-
secutand noua religie mai intai la nivel local, regional,
iar in secolul al treilea extinzand persecutiile in tot
imperiul, intr-o maniera organizata si decisa de a era-
dica noua religie. Cel mai aprig persecutor a fost Dio-
cletian, care, la inceputul secolului al IV-lea, a emanat
mai multe edicte contra crestinilor, insa acestea s-au
dovedit falimentare, ca si toate masurile antecesorilor sai.
Constatand esecul politicii anticregtine, in anul 311
Galeriu emané primul edict de toleranté a crestinilor.
Dupa care, Constantin cel Mare, impreuna cu cumnatul
sau Liciniu, proclama in 313 celebrul Edict de la Milano.

Tratand tot ceea ce priveste binele si siguranta statului,
intre alte lucruri care ne gdndeam ca ar fi folositoare
pentru majoritatea oamenilor, am decis sa le stabilim
inainte de toate pe cele care privesc religia, adica sa dam
crestinilor si tuturor celorlalti posibilitatea libera de a
urma religia preferata, pentru ca Divinitatea care este in
ceruri — indiferent care este ea — sa ne poata oferi pace si
prosperitate Noua gi tuturor supusilor nogtri. [Din acest
motiv], am considerat cu un just gi foarte intemeiat princi-
piu ca trebuie decis de a nu interzice nimanui care urmeaza

4 G. Piati, Chiesa e stato nei primi quindict secoli, Citta di Cas-
tello, 1961, p. 13.
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religia crestina sau o alta mai buna pentru el [...]; am
decis sa abolim orice restrictie [...] si orice masura ostila
si contrard clementei Noastre i de acum inainte toti cei
care vor sa respecte religia crestiné o pot face in deplina
liniste si seninatate. Am hotarat sa comunicam aceasta
cu toatd claritatea atentiei tale, pentru ca tu sa stii ca am
acordat cregtinilor libertatea deplina si absoluta de a
practica cultul lor. Excelenta Ta intelege c&, asa cum am
acordat-o lor, aga si altora noi acordam dreptul liber si
deplin de a-gi trai propria religie sau cult, pentru pacea
timpului Nostru, in asa fel incat fiecare sa fie credincios
asa cum doreste’.

In afara de recunoasterea oficiala a crestinismului
ca religie in cadrul celorlalte religii ale imperiului, se
observa deja o favorizare a noii religii, a credinciosilor
laici si a clerului. Edictul stabileste restituirea bunuri-
lor confiscate crestinilor in timpul persecutiilor. Preo-
tii sunt scutiti de activitatile publice instituite de auto-
ritatile municipale. Orice persoana poate sd lase un
testament in favoarea Bisericii; se ia initiativa construi-
rii de biserici in tot imperiul; episcopii pot infiinta tribu-
nale (episcopalis audientia) unde sa se judece nu numai
cauze canonice, bisericesti, dar si cauze civile, laice;
monograma lui Cristos apare pe steaguri si pe mone-
de. In planul pur religios, cultul zeului Soare este inlo-
cuit cu cel al lui Isus Cristos, mort gi inviat, cult cele-
brat in ziua Domnului (dies Domini), adica duminica.
Este interzisa folosirea crucii ca instrument de supli-
ciu si de moarte; se iau masuri pentru imbunatatirea
vietii sclavilor i pentru ca acestia sa-si redobandeasca
mai ugor libertatea, se iau mésuri contra adulterului si
a prostitutiei. Din planul vietii morale se trece si in cel
doctrinar, imparatul angajandu-se in reprimarea ereziei

5 LactanTiu, De mortibus persecutorum, XLVIIL. S.Z. EHLER —
J.B. MorrALL, Chiesa e Stato attraverso i secoli, Milano 1958, 29-30.
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ariane, pentru care convoaca primul Conciliu ecumenic,
la Niceea, in primavara anului 325. Pentru episcopul
Romei este acordat palatul de pe fosta proprietate a
familiei Laterani, 1Anga care se va construi bazilica dedi-
cata sf. Ioan, aici stabilindu-se acum regedinta papilor,
care va raméane pe acest loc pand in Evul Mediu tarziu®.

Incepand cu Constantin cel Mare, statul a ajuns sa
aprecieze rolul pe care poate si-1 joace cregtinismul in
imperiu, motiv pentru care a acordat libertate cresti-
nismului. Din anul 313, prin edictul de la Milano, pute-
rea ecleziastica a fost intr-o continua cregtere. Acest
edict este, de fapt, actul de recunoastere a dreptului de
manifestare religioasd. El nu recunoagte Biserica
drept institutie a statului, ci recunoaste crestinismul
ca mod de viata care are dreptul de a se manifesta liber,
alaturi de celelalte curente religioase. O data cu edic-
tul imparatului Teodosiu cel Mare, din 28 februarie
380, crestinismul devine insa religie de stat.

1.4. Cezaropapismul

Desi Constantin cel Mare contribuie la consolidarea
unei structuri spirituale diferite de cea statala, laica,
de acum inainte asistam la o crestere continua a unui
monism al puterii atat spirituale, cat gi politice. Cezaro-
papismul reprezinta forma extrema a monismului secu-
lar. La cealaltd extrema sta monismul ecleziastic, adica
hierocratia. Intre aceste doua extreme stau alte forme
de exercitare a puterii, precum regalismul, cu mani-
festarile lui proprii: jurisdictionalismul, galicanismul,

6 A. HERa, ,,Sviluppo delle dottrine sui rapporti fra Chiesa e potere
temporale”, in Corso di diritto canonico, 2, Brescia 1976, 266. Rese-
dinta si bazilica papilor vor deveni locul unde vor avea loc cinci
concilii ecumenice in anii 1123, 1139, 1179, 1215-1216 si 1512-
1517. Tot aici se vor semna si renumitele Pacte Laterane in anul
1929, intre guvernul Italiei si SfAntul Scaun.
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febronianismul sau iozefinismul’. O alta forma de con-
ducere care inclind spre monismul ecleziastic o repre-
zinta teza despre puterea Bisericii, directa sau indirecta,
asupra ordinii temporale. Si o ultima forma este cea a
separdrii si coordondrii dintre cele doua societati, Bise-
rica gi statul, in care fiecare ramane libera si indepen-
denta in raport cu cealalta, desi intre ele exista un regim
de colaborare.

Perioada constantiniana este decisiva pentru timpu-
rile care vor veni de acum inainte. Acum se pun bazele
relatiilor dintre Biserica si stat. Iar religia este vazuta
ca un liant al intregii existente a imperiului §i ca un
instrument de mentinere a unui anumit status-quo poli-
tic gi religios, moral. Biserica si religia sunt considerate
ca un instrumentum regni, o institutie si un mijloc
pentru realizarea unitatii politice a imperiului. Oame-
nii Bisericii trebuie sa invoce bunévointa cerului pen-
tru binele si siguranta, stabilitatea imperiului. In men-
talitatea generala a bazileilor, mostenita din traditia
romana republicana sau imperiala, Biserica este consi-
derata ca un instrument pentru realizarea unui scop
suprem, politic si religios, al carui garant principal
este imparatul. Asa se naste cezaropapismul, care nu
este un rezultat al unor ambitii nemasurate ale impa-
ratilor din Constantinopol, ci mai mult o continuare a
modului de a gandi si de a actiona al Imperiului Roman.
Biserica este o componenta in administratia publica
imperiala. Nu exista un sistem doctrinar care sa res-
pinga autoritatea bisericeasca sau sa afirme superiorita-
tea statului asupra Bisericii, ci este vorba despre antre-
narea Bisericii in politica religioasa imperiala.

" Despre aceste curente gi sisteme de conducere, vezi informa-
tiile din enciclopedia de pe site-ul: www.newadvent.org.
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Religia este considerata ca un instrument foarte
eficace pentru realizarea scopurilor imparatului si este
tratatd ca atare, aparata ca oricare altd institutie utila
statului, dar si controlatd pentru a corespunde intru
totul politicii imperiale. In acest mod, imperiul raméane
monist, continuand linia traditionald antica. In aceasta
optica inteleg Constantin cel Mare si succesorii sai si
sprijine, dar si sa controleze Biserica, aceasta trebuind
sa devina o Biserica a imperiului. Constantin nu avea
un model al relatiilor dintre Biserica gi stat care sa ii
permita sa congtientizeze independenta Bisericii, caile
si mijloacele proprii pentru realizarea scopului ei. El
intelege sa sprijine Biserica, s& ii apere doctrina, sa inter-
vina In numirea episcopilor, in organizarea gi functio-
narea diecezelor etc., iar episcopii au acceptat acest
fapt, cuceriti de mirajul acestui impéarat (unul dintre
apostoli, cum il numeste cronicarul de curte, episcopul
Eusebiu din Cezarea), pentru ca imparatul a decretat
incetarea persecutiilor; si nu numai ca a legalizat reli-
gia crestina, dar s-a angajat sa o apere si sé o promoveze.
Intr-un prim moment, episcopii n-au realizat pericolul
acestei ingerinte a imparatului in problemele Bisericii;
mai mult, l-au considerat pe impéarat ca un nou Moise,
un nou David, unul dintre apostoli.

Drumul crestinismului si al Bisericii in structura
imperiala era deja decis. De la simpla religie acceptata
in imperiu in 313, cregtinismul ajunge religie oficiala a
imperiului prin Edictul Cunctos populos, semnat la
Salonic in 27 februarie 380 de impéaratii Gratian, Valen-
tinian al II-lea gi Teodosiu cel Mare:

Noi dorim ca toate popoarele, guvernate in dreptate de
clementa Noastra, sd urmeze acea religie pe care [...]
dumnezeiescul apostol Petru a dat-o romanilor, profesa-
ta de Papa Damasus si de Petru, episcop al Alexandriei
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[...], ca toti s credem, conform invataturii Apostolilor si
doctrinei evanghelice, intr-o unica divinitate, Tatal si
Fiul si Duhul Sfant, uniti intr-o maiestate egalé si intr-o
Sfanta Treime. Poruncim ca aceia care urmeazéa aceasta
doctrind si se numeasca crestini catolici, iar toti ceilalti
in schimb, pe care ii consideram dementi si nepriceputi,
s suporte infamia ereziei, comunitéatile lor sa nu poarte
numele de Biserici §i care trebuie pedepsiti nu numai de
razbunarea divina, dar si de puterea pe care ne-a acor-
dat-o Vointa cereasca®.

Biserica, invatatura si dreptul ei incep sé fie consi-
derate ca o parte a dreptului public roman. Tinand cont
de faptul ca dreptul public deriva din puterea imperiala,
imparatii isi insugeau, in consecinta, puterea de a decide
atat asupra problemelor disciplinare, cat si a celor doc-
trinare. Statul incepe sa promulge legi impotriva ere-
ziilor gi schismelor; imparatul convoaca concilii gi le
prezideaza sau ia parte la acestea, confirméa deciziile
lor i promulga canoanele acestora ca legi ale statului.
Conciliul din Calcedon (451) 1i acorda imparatului titlul
de preot impdrat. Incepand cu imparatul Tustinian (527-
565), cezaropapismul devine o institutie permanenta,
iar confesionalismul, prin vointa imparatului, devine
fundamentul insusi al statului. Credinta crestini devine
baza i principiul unitatii imperiale.

Imparatul Iustinian a dat lovitura fatala paganis-
mului, inchizand in anul 529 Academia platonistd din
Atena. In urma acestor masuri, Biserica crestina a putut
sd-si exercite influenta asupra vietii spirituale a supu-
silor imparatului. Fiind recunoscuta de stat drept Bise-
rica oficiala, protejata de imparat, ea a trebuit sa accepte
amestecul puterii politice in treburile ei interne. In
relatia dintre Biserica si imparat existau doua planuri.

8 T. MommseN, Theodosiani libri XVI, Berlin, 1905, I/II, 833
(,,De fide catholica”).
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Pe plan oficial, Biserica era o institutie a statului, care
consolida unitatea si valorile Imperiului, dar in culise
exista o reald lupta de interese. Impéaratul era tentat
adesea sa se amestece in problemele organizatorice ale
Bisericii. Avea interesul ca pe scaunul episcopal sa fie
o persoana cat mai putin incomoda. Atunci cand avea
de-a face cu persoane cu autoritate, solutia era inlatu-
rarea acestora.

Cu timpul, imparatul incepe sa isi ia atributii ecle-
ziastice, se implica activ in alegerea patriarhului, ajun-
gand in scurt timp chiar sa-1 impuna el, considerandu-se
preot si imparat. Biserica i acorda acestuia un loc spe-
cial, insa episcopii recunosteau autoritatea imparatu-
lui legitim, dar nu il socoteau competent in problemele
duhovnicesti. Armonia relatiilor dintre Biserica si sta-
tul bizantin a fost fluctuanta, dar marcata de aceasta
congstiinta a faptului ca imparatul are datoria de a se
ingriji ca cetatenii sd poata duce o viatd linigtita si
prospera, iar Biserica sa se ocupe de viata spirituala.

Amestecul puterii politice in viata Bisericii a adus si
lucruri bune pentru aceasta. Ea si-a consolidat pozitia
in raport cu celelalte culte si credinte. Statul, oferindu-i
largi privilegii, a facut din Biserica o institutie puter-
nica pe care nu a reusit sa gi-o aserveasca. Biserica, pe
de alta parte, a stiut sa fructifice aceasta pozitie si si-a
extins influenta in toate sectoarele vietii bizantine.
Dreptul, politica, ceremoniile de orice fel, conceptiile
despre lume si problemele care il framantau pe omul
bizantin al secolului al VI-lea poarta amprenta invata-
turii Bisericii.

Urmatoarele secole, pana la caderea Constantino-
polului, au fost marcate de incercarea imparatilor de a
folosi Biserica drept valoare de negociere pentru atin-
gerea scopurilor politice. Din fericire insa, Biserica a
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rezistat in fata unor astfel de compromisuri gi esecul
proiectului realizarii unui imperiu teocratic era din ce
in ce mai evident.

Au existat persoane autorizate care sa apere indepen-
denta Bisericii. De exemplu, sfantul Grigore din Nazi-
anz (390) vorbeste despre originea divind a autoritatii
temporale. Insa tot el afirma superioritatea Bisericii asu-
pra statului, agsa cum sufletul este superior trupului®.

Sfantul Ambroziu de Milano (397) ii scrie impara-
tului Valentinian al II-lea c&, in probleme de credinta,
episcopii aveau obiceiul sa ii judece pe imparatii creg-
tini, si nu invers'; imparatul nu are niciun drept in
problemele divine!!, deoarece el este in interiorul, si nu
deasupra Bisericii'?, iar reverenta fatd de normele Bise-
ricii are precedenta fata de respectarea legilor statale'®.

Dezvoltarea cezaropapismului imperial — cezarii in
fruntea Bisericii — a evoluat in mod diferit in cele doua
parti ale Imperiului Roman, de Rasarit si de Apus.
Acesta din urma va cadea in anul 476. in primul insa,
cezaropapismul a continuat sa gaseasca un teren favo-
rabil, iar patriarhii din Constantinopol vor fi mai mult
niste instrumente in mainile puterii politice.

2. Crestinatatea medievala

2.1. Dualismul Papei Gelaziu I

In Occident, puterea impéaratilor dispare, in mod firesc,
o daté cu caderea imperiului pe care ei il conduceau.
Barbarii nu vor reusi sa umple acest gol, insa Biserica

9 Cf. Oratio XVII (PG 35, col. 975).

10 Cf. Epistula XXI, 4 (Ad Valent. II), Textul latin in G. PrLaTr,
Chiesa e Stato net primi quindici secoli, 41, nota 43.

11 Cf. Sermo contra Auxentium, Epistula XX: PL 16, col. 999.

12 Sermo contra Auxentium, Epistula XX: PL 16, col. 1017.

18 Cf. Epistula classis. I, ep. X, 13: PL 16, col. 984.
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va reusi sa o faca. Papa si episcopii devin unicele auto-
ritati si aparatori ai cetétii (defensores civitatis). La
inceputurile Evului Mediu, centrele vietii bisericesti
devin si baze ale culturii, politicii gi ale unei noi civili-
zatii. Manastirile si catedralele reprezinta bazele roma-
nizarii barbarilor.

In acest context apare figura Papei Gelaziu I (492-
496). Cu el, dualismul crestin este formulat pentru
prima data in mod clar, tematizat. In mai multe docu-
mente trimise imparatului Anastasiu I al Orientului,
papa vorbeste despre distinctia radicald dintre doua
societati, doua puteri. Una este pentru viata ecleziastica
si pentru scopurile ei proprii (mantuirea sufletelor),
iar cealalta pentru problemele temporale.

Este relevant pentru problema pusa in discutie textul
scrisorii Papei Gelaziu, trimisa imparatului in anul 494:

Implor Pietatea Ta sa nu considere aroganta asculta-
rea fatd de poruncile divine. Sa nu se spuna despre un
imparat roman, te rog, ca el ar considera o injurie adeva-
rul comunicat intelegerii sale. Sunt doua puteri, Augus-
tule imparat, care conduc in primul rand aceasta lume,
sfanta autoritate a papilor gi puterea regala.

Intre cele dous, importanta preotilor este cu atat mai
mare cu cat ei vor trebui sd dea seama in fata tribunalu-
lui divin si despre cei ce conduc oamenii. Tu stii sigur, o,
preabunule fiu, ca, prin demnitatea ta esti deasupra oame-
nilor, si totusi trebuie sa-ti pleci capul cu pietate in fata
acelora care sunt pusi sa conduca lucrurile divine si sa
astepti de la ei conditiile mantuirii tale; si in a primi Sfin-
tele Sacramente si in a le administra asa cum trebuie, tu
stii ca trebuie sa te supui poruncilor religiei i ca nu poti
avea functii de cap; si cé in aceste probleme tu trebuie sa
fii supus judecétii clericilor si nu trebuie sa doresti ca ei
sa fie obligati vointei tale.

Si daca preotii insisi, in ceea ce priveste ordinea publica,
respectd legile tale, stiind c& imperiul ti-a fost dat din
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vointa divina, i ca sd nu para ca chiar in problemele mate-
riale ei s-ar opune unei judecati care iese din jurisdictia
lor; cu ce sentiment, te intreb, trebuie ca tu sa asculti de
cei care au fost desemnati sa administreze misterele divine?

Deci, aga cum asupra pontifilor atarna pericolul grav
de a fi tacut ceea ce trebuie spus referitor la cultul Divi-
nitatii, tot la fel de mare pericol este pentru cei care —
Dumnezeu sé nu permita acest lucru — au o atitudine de
dispret, atunci cand ar trebui sa asculte. $i daca este
oportun ca inimile credinciosilor sa fie supuse preotilor
in general, care administreaza tainele divine cu dreptate,
cu cat mai mult trebuie sa fie de acord cu conducatorul
Scaunului Apostolic, cu acela pe care Divinitatea Supre-
ma il vrea superior tuturor preotilor si pe care dupa pie-
tatea intregii Biserici il onoreaza ca atare?'

Din acest text reies urmatoarele principii:

- exista doud puteri diferite care conduc lumea;

— ambele puteri sunt de origine divina;

- sunt independente unele de altele in competentele
lor;

- niciuna dintre ele nu este deasupra celeilalte;

— persoanele care detin una sau alta dintre aceste
puteri sunt supuse una celeilalte in raport cu functiile
proprii ale fiecareia, adica autoritatile bisericesti; ca si
cetatenii, trebuie sa respecte legile civile, iar responsa-
bilii puterii laice, ca si crestinii, trebuie sa respecte minig-
trii sacri in ceea ce priveste viata lor spirituala;

— viata spirituala este stabilitd de puterea autorita-
tii ecleziastice;

— autoritatea ecleziastica meritd o consideratie mai
mare, deoarece demnitatea vietii religioase este supe-
rioara celei temporale;

4 Cf. Gerastus Pp. I, Epistula d Imperatorem Anastasium: PL
56, col 633, citat in S.Z. EHLER — J.B. MORRALL, Chiesa e Stato atira-
verso i secoli, 36-37.
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— aceasta consideratie mai mare nu inseamna o putere
a papei asupra imparatului. Papa Gelaziu, dupa ce l-a
rugat pe imparat sa ia masuri pentru a inceta anumite
abuzuri asupra Bisericii, subliniaza faptul ca nu porun-
ceste, dar roaga acest lucru: ,,Va rog, pentru ca este mai
bine sa ascultati plangerile mele in aceasta viata, decat
acuzele mele in fata Tribunalului lui Dumnezeu”.

In concluzie, pr1nc1p1u1 dualist, formulat de Gela-
ziu, implica o orientare a raporturilor dintre ordinea
spirituala si cea temporald, care se va realiza cu greu
pe parcursul secolelor, cu devieri continue care vor
rupe acest echilibru atat de fragil.

In practica, incepand cu Gelaziu, pentru a delimita
ordinea temporala de cea spirituala, Biserica nu numai
ca se structureaza ca o societate organizata ierarhic, in
sintonie cu conditia ei de impéréi,;ie a lui Dumnezeu pe
pamant, ai carei demnitari trebuie sa fie recunoscuti
de cred1n010§1 ca invatatori, preoti si pastori ai vietii
religioase. In acelasi timp, Biserica cere ca puterea ace-
lora care o conduc sa fie recunoscuté de cei care detin
puterea temporald nu numai ca o realitate de fapt, ci
ca expresie a vointei lui Dumnezeu, cu consecinta accep-
tarii propriei incompetente in problemele bisericesti.
Asadar, puterea temporala trebuie sa congtientizeze ca
existd probleme care sunt doar de competenta autori-
tatii bisericesti.

2.2. Societatea feudala si lupta
pentru investiturd (sec. V-XI)

In secolele urmatoare, desi teoria gelaziana ramane,
in practica asistam la o distantare fata de aceasta. Sfar-
situl perioadei popoarelor migratoare si stabilirea popoa-
relor germanice care isi impart provinciile imperiului
contribuie la nagterea unei noi ordini sociale, in care
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intra puternice elemente ale culturii germanice, iar
aceasta noua ordine o putem numi feudalism.

Sistemul feudal incepe cu impartirea teritoriilor de
catre regi pentru capii armatelor. Fiecaruia dintre ei ii
este acordata o parte a regatului (feuda) pe care sa o
conduca si sa o apere de invadatori. La randul sau, seni-
orul avea deplinatatea puterilor pe feuda sa si isi pri-
mea beneficiile. Se bucura si de multe imunitati, dar tre-
buia sa indeplineasca multe obligatii. Intre acestea, cea
mai importanta era fidelitatea fata de suveran, venirea
in ajutor cu propriile armate in caz de razboi, obligatia
de a-i oferi ospitalitate, de a-i acorda ,,regalia” si de a
participa la intrunirile convocate de acesta'®. Aceasta
schema se repeta la diferite niveluri, deoarece seniorul
unui teritoriu (conte, marchiz) impartea, la randul sau,
teritoriul intre vasalii sai, rezultand astfel un mozaic de
feude si o retea de fidelitati organizate pe verticala.

In acest sistem erau mcadratl deseori, alaturi de
nobili, episcopii si abatii, deoarece si ei devenisera seni-
ori temporari ai teritoriilor lor (episcopii, abatii). Si papa
a dobandit rolul de cap politic al Romei si al teritoriilor
invecinate, mai ales dupa ce Pepin cel Scund, in anul
754, i-a acordat in feuda diferite teritorii ale peninsu-
lei italiene.

Cu Carol cel Mare, care primegte coroana din mana
Papei Leon al Ill-lea in noaptea de Craciun a anului
800, reinvie Imperiul Roman (Sfantul Imperiu Roman).
Legitimitatea imparatului deriva din Biserica: papa tre-
buia sa il desemneze sau sa il recunoasca pe imparat si
sa-l incoroneze, sau sa-1 priveze de demnitatea sa. Putea
si sa-i dezlege pe supusii acestuia de juramantul de
fidelitate. In felul acesta se naste christianitas sau

15 G. LezziroLl, Relazioni fra Chiesa cattolica e potere politico,
Torino, 1994, p. 35-36.
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Respublica christianorum (cregtinatatea sau Republica
crestinilor), in care se merge pana la confuzie intre soci-
etatea civila si cea ecleziastica, intr-o singura unitate
din care faceau parte cu drepturi depline toti crestinii
si doar ei, chiar daca intre dansii erau grupuri de evrei
si de musulmani, care erau tratati cu mai multa sau
mai putind toleranta, in functie de locul si timpul cand
traiau.

Biserica si imperiul reprezintd doua realitati strans
legate, in functie de coincidenta scopurilor si intereselor
lor, ca si ale societatii in general. Ambele sunt unite de
idealul unei societéti crestine, unita gi compacta in inte-
riorul ei, care trebuie pastrata intacta si extinsa la noi
teritorii de evanghelizat si de anexat crestinatatii.
Exista o singura Biserica si un singur Imperiu.

In acest context, existenta a doua puteri in interio-
rul aceleiagi societati punea implicit problema superi-
oritatii uneia asupra celeilalte. Imperiul se prezinta ca
un instrument care serveste scopurile crestindtatii, iar
aceasta nu putea avea alt cap suprem decat pe papa,
deoarece el este capul Bisericii. impérai,:ii sunt, asadar,
si minigtri ai Bisericii, consacrati si incoronati de papa,
chiar daca erau alesi de principii electori.

Confruntarea dintre cele doua puteri are in aceasta
perioada un nume: lupta pentru investiturd. Asa cum
am afirmat deja, in contextul societatii feudale, episco-
pii si abatii erau adesea seniori teritoriali. Problema
care se pune este: cum se aleg persoanele pentru aceste
functii si de la cine trebuie sa le primeasca. In acest
sistem se vor verifica abuzurile gi coruptia: imparatii
si regii doreau ca teritoriile lor sa fie incredintate unor
persoane de incredere gi, ca atare, se amestecau in ale-
gerile ierarhilor bisericesti, pretinzand ca ei au dreptul sa
le acorde investitura cu insemnele autoritatii episcopale
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(carja gi inelul), gest care inseamna supunere gi un peri-
col evident pentru libertatea Bisericii. Aceasta insemna
apoi si multiplicarea multor cazuri de simonie si nepo-
tism, iar functiile bisericesti sunt considerate si gestio-
nate ca prebende (venituri bisericesti) temporare.

Biserica s-a opus acestor ingerinte mai ales prin
Papa Grigore al VII-lea (T 1085), care initiazd reforma
Bisericii, promovand unitatea ei in jurul papalitatii.
Controversa se termina prin Concordatul din Worms
(1122) incheiat intre Papa Calixt al II-lea si imparatul
Henric al V-lea. In el se stabilesc conditiile in care se
vor desfagura alegerile canonice si investitura alesilor,
separand semnele gi elementele religioase, care apar-
tin autoritatii bisericesti, de cele politice, care apartin
imparatului.

2.3. Hierocratia si bazele ei teoretice

Orientarea hierocratica se consolideaza in secolul al
XI-lea cu Papa Grigore al VII-lea si ajunge la plinata-
tea ei la inceputul secolului al XIV-lea, cu bula Unam
Sanctam a Papei Bonifaciu al VIII-lea (1302)'6. Aceasta
doctrina se bazeaza pe superioritatea puterii spirituale
asupra celei temporale, ceea ce inseamnéa supunerea
puterii principilor jurisdictiei Bisericii, in mésura in
care puterea bisericeasca are dreptul de a judeca paca-
tele si de a dezlega de ele. Competenta Bisericii de a
judeca pacatele (ratione peccati) a fost inteleasa in sen-
sul ca ea putea sa analizeze chiar acte ale guvernului
considerate injuste, propunand justa solutionare a

16 Textele concordatelor dintre Sfantul Scaun gi diferite autori-
tati civilie, incepand din Evul Mediu de varf si pana la mijlocul
secolului al XX-lea, se gasesc in voluminoasa opera: A. MERCATI,
Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e
le autorita civili, I-11, Vatican 1954.
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problemelor politice!”. Asistam astfel la o includere a
ordinii naturale in cea supranaturala, in vederea atin-
gerii scopului escatologic, final, pentru crestinatate.

Sunt doua centre ale puterii, unul dintre ele supu-
nandu-i-se celuilalt. Se aduce exemplul celor doua spa-
de si al Soarelui si Lunii. Sf. Bernard, unul dintre prin-
cipalii teoreticieni ai hierocratiei medievale, afirma ca
Biserica poseda doua spade, una spirituala si alta mate-
riald; prima trebuie sa fie folosita de Biserica, iar a doua
in favoarea acesteia; prima este folosita de cleric, iar
cealalta de catre soldat, dar sub indrumarea clericului'®.
Asadar, pentru hierocratia medievala,

dubla putere, asupra realitatii spirituale si materiale, pe
care Dumnezeu-Cristos o are, El a transmis-o papalitatii.
Aceasta are cele doua spade (cele doua puteri), chiar daca
in mod direct poate folosi doar una; cealalta, a autoritatii
temporale, va fi folosita de principi, dar delegati de papa,
in numele lui si sub controlul lui®.

Secolele al XII-lea si al XIII-lea constituie ,,perioada
de aur” a hierocratiei. Printre cei mai importanti papi
ii amintim pe Inocentiu al III-lea (1198-1216), Inocen-
tiu al IV-lea (1243-1254) si Bonifaciu al VIII-lea (1294-
1303). Criza acestui sistem se verifica in pontificatul
acestui ultim papa. Dupa el urmeaza transferul papa-
litatii la Avignon (1309-1387) si marea schisma occiden-
tala (1378-1417).

In sinteza, putem afirma ca, dupa caderea Imperiu-
lui Roman, Biserica, rdimanand singura institutie cu

17 Cf. P. LomBarDIA — J. OTADUY, ,,La Iglesia y la comunidad poli-
tica”, in Manual de Derecho Canonico, Pamplona 1988, 772.

18 Cf. De consideratione ad Eugenium Papam, IV, c. 3, nr.7: PL
182, col. 776.

9 A. pE 1A HERa, ,,Sviluppo delle dottrine sui rapporti fra la
Chiesa e il potere temporale”, in E. CAppPELLINT, ed., Corso di diritto
canonico, 11, Brescia 1976, 282.
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autoritate si prestigiu, suficiente pentru a da unitate
lumii occidentale, a umplut de fapt un gol de putere pe
care l-a provocat caderea acestui imperiu. Rupand lega-
turile cu imperiul oriental cezaropapist si restabilit fiind
cel occidental, dar cu caracter sacru, Biserica isi pas-
treaza intreaga autoritate, exceptand perioadele ocazi-
onale de decadentd; in secolul al XIII-lea, in jurul Papei
Inocentiu al III-lea si al succesorilor sai, papii ajung la
apogeul puterii lor. In astfel de conditii, era dificil sa
nu se nasca o doctrina in serviciul hegemoniei papale
asupra lumii; victime ale unei erori de perspectiva, teo-
logii si juristii o considera ca o putere ecleziastica pro-
venita direct de la Cristos, ceea ce nu era altceva decét
o consecintd contingenta a unor determinate circum-
stante istorice.

Inlocsa distinga intre autoritatea atribuita efectiv Bise-
ricii de Fondatorul ei si cea pe care istoria, intr-o perioada
bine determinata, a pus-o in mainile ierarhiei bisericesti,
ei au confundat si una gi cealalta si au facut imposibil pen-
tru contemporanii lor s priceapa ceea ce Cristos a incre-
dintat lui Petru si ceea ce Petru a primit de la istorie®.

2.4. Criza sistemului medieval si not idei
asupra raporturilor dintre cele doud putert

Deja in timpul pontificatului lui Bonifaciu al VIII-lea,
asistam la evenimente care prevestesc inceputurile afir-
marii puterilor seculare in raport cu Biserica. Radaci-
nile ideologice ale acestui proces de secularizare se rega-
sesc in gandirea a divergi autori ai secolelor al XIV-lea
si al XV-lea.

Referindu-ne la evenimente concrete, dupa infran-
gerea lui Bonifaciu al VIII-lea de catre Filip al IV-lea cel

20 A. pE 1.A HERA, ,,Sviluppo delle dottrine sui rapporti fra la Chiesa
e il potere temporale”, 283.
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Frumos al Frantei, urmeaza transferarea papalitatii la
Avignon, care culmineaza apoi cu schisma occidentala
(1378-1417), care, la randul ei, prevesteste reforma
protestanta. Este o perioada de crizé a autoritatii papale.
Toti cereau reforma in interiorul Bisericii, reforma
care va incepe abia in timpul Conciliului din Trento.
In acest context, este explicabila aparitia teoriilor con-
ciliariste, care promovau superioritatea Conciliului asu-
pra papei. In acelasi timp, se intdreau monarhiile nati-
onale bazate pe ideea suveranitétii absolute. Din acest
motiv, imperiul slabeste, iar monarhii vor sa aiba o influ-
enta din ce in ce mai mare in problemele bisericesti.

Intre teoreticienii antipapali, il amintim, in primul
rand, pe Marsilio de Padova (1278-1343). Opera lui
principala, Defensor Pacis, a fost publicata in 1324.
Pentru el, structura Bisericii ar fi prevalent democra-
tica. El ficea o distinctie neté intre sacramentul Preo-
tiei si puterea de a conduce din interiorul Bisericii, in
sensul c&, o data cu hirotonirea, preotii primesc pute-
rea de a consacra Euharistia si de a dezlega pacatele.
Nu primesc in schimb nicio autoritate asupra credin-
ciogilor, iar o astfel de autoritate o pot primi doar de la
principi. Acesta isi exercita deja acest drept, aceasta
putere, atunci cand instituie un anumit cleric in calitate
de cap al unei dieceze sau al unei parohii. Marsilio afirma
apoi ca papa nu are nicio putere speciala, ci doar carac-
terul sacerdotal; ierarhia ecleziastica este o institutie
umana, nu divina; Biserica nu are putere de jurisdic-
tie, de conducere, iar preotii pot primi o astfel de putere
doar de la stat. Ca o concluzie, dupa acest autor, Bise-
rica nu are nicio suveranitate independenta si se gaseste
in stransa dependenta fata de stat. Chiar daca tezele
lui Marsilio au fost condamnate si nu au avut un ecou
imediat, influenta lui a fost destul de puternica in peri-
oadele urmatoare.
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William Ockam (1285-1349), la randul sau, exalta
rolul imperiului in interiorul crestindtatii si restrange
in acelagi timp rolul papilor. Pentru Niccolo Machia-
velli (1469-1527), scopurile gi mijloacele statului sunt
independente de moralé. Realitatile politice se afld in
afara criteriilor morale, iar ratiunea de stat este suve-
rana, careia, daca este cazul, trebuie sa i se supuna i reli-
gia. Jean Bodin (1530-1569) propune notiunea de suve-
ranitate, care inseamna separarea puterii seculare de
interventia ecleziastici. In ultima parte a Evului Mediu,
hierocratia si cezaropapismul sunt combatute cu vehe-
menta. Discursurile sunt foarte diferite gi nu se mai
vorbeste despre relatiile dintre cele doua puteri in inte-
riorul aceleiagi societati, republica christiana, ci despre
raporturile dintre Biserica si diferitele state nationale.

3. Religia si lumea moderna

3.1. Protestantismul si relatia dintre Biserica
st puterea laica®

Intre principiile cele mai importante ale reformatori-
lor protestanti se gaseste sola Scriptura, conform caruia
doar Biblia este izvor de cunoastere a vointei lui Dum-
nezeu. In plus, orice persoana poate si o examineze in
mod liber i s traga concluziile pe care le crede utile pen-
tru propria traire religioasa. In felul acesta, se impune
o interpretare clar subiectiva, care, dusa la extrem, nu
mai acceptd Biserica drept unitate de credinta si de
cult (fiecare are propria credinta sau, mai bine zis, pro-
pria interpretare a credintei) si insasi notiunea de ierar-
hie (jurisdictie, magisteriu) isi pierde semnificatia, sensul.

2 Relatiile dintre Biserica si stat de la inceputurile perioadei mari-
lor descoperiri geografice i pana la sfargitul secolului al XVIII-lea
sunt prezentate in cartea: G. PiLari, Chiesa e Stato nell’epoca
moderna, Coletti, Roma.
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In consecinta, este refuzata Biserica juridica si ierar-
hica. Asa cum este deja cunoscut, unul dintre gesturile
cele mai amintite ale lui Luther a fost acela de a arde
bula papala si Corpus Iuris Canonici (Codul de Drept
Canonic) in 1520. Fara o ierarhie spirituala, diferita de
cea temporala, dualismul nu mai are niciun sens. Ast-
fel, una dintre caracteristicile tipice ale protestantis-
mului este reintoarcerea la monism. Principele este si
seniorul problemelor ecleziastice. Ca atare, religia
devine o problema a statului. Aceasta supunere a Bise-
ricii nationale fata de principe intareste in mod consi-
derabil absolutismul. Principele are puterea de a o orga-
niza, de a da legi, de a numi etc. O atitudine similara
se constata insa si in tarile ramase catolice.

Dupa razboaiele religioase, pacea se instaureaza pe
principiul cuius regio eius religio (Pacea de la Westfa-
lia, 1648, care isi insuseste acest principiu promulgat
deja in Dieta de la Augsburg din 1555). Religia monar-
hilor va fi si cea a supusilor. In felul acesta, se ajunge
la unirea dintre confesiunea religioasa si stat: statele
absolutiste se nasc si se consolideaza ca state confesio-
nale. Unitatea religioasa este considerata fundamen-
tala pentru stat.

Ideea de confesionalitate o aduce pe cea de intole-
ranta. Un disident religios este in acelasi timp un disi-
dent politic, un tradator al statului si al suveranitatii
regale. Totusi, incetul cu incetul, igi face loc gi ideea de
toleranta fata de disidenti, in care se gaseste originea
politica si ideologica a libertatii religioase. Noile teze
asupra raporturilor stat-Biserica nu mai sunt nicide-
cum cele ale unei puteri directe, ale unei singure auto-
ritati asupra a doua realitati, spirituald si temporala
(cezaropapismul si hierocratia). Se nasc, in schimb,
teorii intermediare: din partea Bisericii, teoria puterii
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indirecte in problemele temporale; din partea statului,
regalismul sau doctrina puterii indirecte a statului in
problemele spirituale.

3.2. Teoria puterii indirecte a Bisericii
in problemele temporale

Reactia Bisericii in fata reformatorilor isi are centrul
in Conciliul din Trento (1545-1563). Aici este reafirmata
doctrina traditionald, mai ales in punctele negate de
protestanti (sacramentele, structura ierarhica a Biseri-
cii, autoritatea suprema a papei etc.), alaturi de o pro-
funda reforma a vietii clericilor. In fata protestantis-
mului, ecleziologia de la Trento subliniaza aspectele
vizibile gi ierarhice ale Bisericii. In acest ambient doctri-
nar se dezvolta teoria puterii indirecte, pentru a explica
tipul de raport care trebuie sa existe intre Biserica si
stat.

Se pleaca de la principiul deosebirii dintre ordine si
autoritate, independente i autonome (o reformulare a
dualismului). Totusi, Biserica este superioara statului
in scopurile si mijloacele sale (care apartin ordinii supra-
naturale). Din aceastad suprematie, in special valoarea
ultima i definitiva a scopului supranatural (mantuirea
vesnica), se conchide ca autoritatea ecleziastica are o
putere indirecta asupra problemelor temporale, in
maésura in care acestea au o legatura cu scopul supra-
natural?.

22 Aceasté teza va fi reiterata deseori in secolele al XVII-lea si al
XVIII-lea. Papa Leon al XIII-lea o reia in magisteriul sdu si ea va
face parte din invétitura expertilor in drept public ecleziastic in
secolul al XX-lea. In ultimul timp, inainte de Conciliul Ecumenic al
IT-lea din Vatican, se ajunge la o formulare mai moderata, numita
teoria puterii directive (J. Maritain, Y. Congar).
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3.3. Regalismul modern
st diferitele sale forme nationale

Victoria atator particularisme (politice: diferitele nati-
uni; religioase: reforma protestantd) asupra unitatii
medievale inseamna pasul decisiv spre Epoca Moderna.
Natiunile incearca consolidarea propriei unitati inter-
ne (hmba religie, conducere etc.). in timp ce in tarile
protestante, in ceea ce priveste raporturile stat- Blserlca,
se nasc atatea Biserici nationale cate tari reformate
sunt, in lumea catolica aceeasi tendinta nationalista,
in diferitele ei aspecte — in acceptarea unitatii credin-
tei in jurul papei —, inseamné& supunerea Bisericii din
partea principilor. Aceasta realitate din lumea catolica
se numeste regalism. Dintr-un alt punct de vedere, se
poate spune ca regalismul inseamna raspunsul state-
lor catolice la teoria puterii indirecte a Bisericii.

Regalismul se prezinta ca o interpretare statala a
dualismului (care nu este negat in bazele sale, asa cum
se intampla in statele reformate) si inseamna de fapt
un fel de ,doctrind simetrica” ce sustine competenta
»indirecta” a principelui catolic in problemele biseri-
cesti, deoarece acest fapt este considerat necesar sau
convenabil pentru binele regatului sau, bazandu-se in
aceasta atitudine pe ideea originii divine gi a naturii
sacre a puterii absolute a regilor. Din acest motiv, ei se
considera aparatori ai credintei in regatul lor si, intr-
un anume sens, vicari ai lui Dumnezeu.

Suveranul si statul raman catolici si, conlucrand in apa-
rarea gi protejarea credintei, ei trebuie sa exercite un
control continuu i salvator asupra Bisericii gi a institu-
tiilor ei, ca sa nu se indeparteze de la calea cea dreapt4;
mai mult, cAnd este necesar, trebuie sa colaboreze politic
si economic pentru binele colectivitatii®.

2 C. Carpia, Manuale di Diritto Ecclesiastico, Bologna 1996, 101.
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Principalele instrumente ale regalismului au fost:

— Dreptul de patronat. Acesta este dreptul invocat de
regi de a alege persoanele care trebuie sa indeplineasca
principalele oficii bisericegti. In acest fel, se incearca
crearea de episcopate nationale, ,,mai recunoscatoare si
mai credincioase fatd de Coroana decat fatda de Roma,
un adevarat suport al unei «Biserici» dependente poli-
tic mai mult fata de stat decat fata de Sfantul Scaun”.
Alte manifestéari ale patronatului au fost regium exequa-
tur, fara de care niciun document al Romei nu putea fi
divulgat sau aplicat intr-un anume teritoriu; recursul
prin care deciziile ecleziastice erau supuse controlului
tribunalelor civile; interzicerea unor prestatii econo-
mice in favoarea Sfantului Scaun.

- ,Libertdtile Bisericii nationale”,

adica o serie de obiceiuri, privilegii, canoane provenite
din Evul Mediu indepartat (atunci cAnd unirea cu Roma
era inca destul de fragild) pentru a permite viata comu-
nitatilor crestine izolate si care acum, in circumstante
complet diferite, sunt reactualizate pentru a constitui un
corp juridic propriu gi semiautonom, care permite viata
si organizarea ,,oricarei” Biserici (galicana, spaniola etc.)
cu un minim de supunere fatd de papa si un maximum de
dependenta fatd de autoritatea politicd. A se nota insa
faptul ca toate acestea se intAmpla fara a se indeparta
catusi de putin de adevarurile de credint&; regalismul cato-
lic nu tinde a fi in manifestarile lui semnificative o erezie
dogmatica, ci mai mult o erezie administrativa®.

Desi, in esenta lui, regalismul este acelasi, totugi el ia
aspecte particulare in functie de tara unde este prezent:
— Galicanismul francez: prin Pragmatica Sanctiune
de la Bourges (1438) sunt consacrate aga-zisele liber-
tati ale Bisericii galicane. Desi aceasta a fost abolita de

24 A. pE 1A HER4, ,Sviluppo delle dottrine sui rapporti fra la
Chiesa e il potere temporale”, 290.
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Concordatul din 1516, Franta va pastra atitudinea ei
regalistd. Un exemplu ulterior il constituie Cele patru
articole galicane, stabilite in Declaratia Adunérii Cle-
rului francez din 1682, promovatéa de regele Ludovic al
XIV-lea: nici papa si nici Biserica nu au vreo putere
asupra principilor; Conciliul general trebuie sa fie con-
siderat superior papei; primatul papal trebuie exercitat
cu respectarea drepturilor Bisericilor locale; decretele
papale in probleme de credintd nu sunt ireformabile
atat timp cat nu primesc aprobarea intregii Biserici.
Intr-un final, articolele galicane au fost retrase, insa
sunt ugor de inteles aspectele extreme, nu numai admi-
nistrative, dar si dogmatice, pe care le favoriza un rega-
lism radical.

— Febronianismul german: de la Nicolae Von Honteim
(pseudonimul Febronius), episcop de Trier, care intele-
ge Biserica drept o federatie de Biserici particulare, con-
duse de imperiu, in care papa ar fi (ca si imparatul) un fel
de primus inter pares, avand doar un primat de onoare.

—Iozefinismul austriac, aparut in secolul al XVIII-lea
cu Maria Tereza si dus pe culmi de fiul ei, losif al II-lea
(1780-1790), care, influentat de ideile lui Febronius, a
dezvoltat o minutioasd reglementare a vietii biseri-
cesti (detaliind pana si numarul luméanarilor dintr-o
biserica, cAntecele, altarele, sarbatorile etc.).

— Regalismul din Spania gi Portugalia, aplicat si in
coloniile de pe continentul american. Aici, un argument
definitiv in favoarea lui l-a reprezentat responsabilita-
tea monarhilor pentru evanghelizarea noilor popoare.

— Jurisdictionalismul din Italia, stabilit in semna-
rea rapoartelor cu diferitele autoritéti politice ale penin-
sulei (ducii de Savoia, regatul Sardiniei, stdpanirea
austriaca din Lombardia etc.)?.

% PG. Caron, Corso di Storia dei rapporti fra Chiesa e Stato,
Milano 1985, II, 1-52.
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4. Liberalismul si libertatea religioasa
4.1. Ideile liberale

Aceasta este panorama Vechiului Regim céruia ii pune
capat Revolutia Franceza. In secolele al XVIII-lea si al
XIX-lea se produce o ruptura profunda, valorile se inver-
seazd, omul dobandegte o noua libertate si alaturi de cele
doud centre ale puterii din istoria anterioara — papalita-
tea gi principii — apare acum un al treilea, poporul... Pri-
ma exprimare doctrinara a noii stari de lucruri o consti-
tuie liberalismul, care acopera cea mai mare parte a
secolului al XIX-lea in tarile cu o predominanta traditie
crestina...?

Dintre ideile liberale, le mentionidm pe urmatoarele:

- Ratiunea, si nu revelatia, reprezinta izvorul cunoas-
terii si criteriul ultim al adevarului. Ratiunea este libera
fata de orice putere care ar vrea sa o domine.

— In planul juridic politic, este proclamata egalitatea
in fata legii, fara categorii sociale privilegiate (nobili,
clerici); sunt refuzate absolutismul monarhic si ideea
originii ereditare a puterii; este aparat principiul supu-
nerii fata de lege si, implicit, al unui regim constitutional.

— In cadrul relatiilor Biserica-stat, notiunea de liber-
tate nu admite confesionalitatea si intoleranta. Din
laicism si din separatismul stat-Biserica se naste ideea
de libertate de cult, plecandu-se de la o conceptie per-
sonald, privata, a constiintei si a religiei, care insd nu
ar avea nicio relevantd sociald. In consecintd, nu ar
avea niciun sens o relatie institutionald intre stat si
Biserica, ci doar un raport intre stat si cetatean, tute-
lat totusi in exercitarea personala a religiei.

Primele formuléari ale libertatii religioase le gasim
in America (Declaratia drepturilor din Virginia, 12 iunie

%6 A. DE 1A HERA, ,Sviluppo delle dottrine sui rapporti fra la
Chiesa e il potere temporale”, 293-294.
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1776)*" si in Franta (Declaratia drepturilor omului si ale
cetateanului, 20-26 august 1789)%. Ambele sunt roade
ale liberalismului si ale revolutiilor. Au aceeasi origine
filosofica, reprezentand doud moduri de actualizare a
idealului liberal in doua contexte istorice, culturale gi
politice diferite. Declaratia americana nu are la baza o
societate structurata conform categoriilor din Ancien
Régime. Colonigtii americani s-au stabilit pe noul con-
tinent si din cauza intolerantei care domnea in Europa.
Si totusi vor forma aici diferite colonii mai mult sau
mai putin confesionale: puritanii din Massachusetts,
anglicanii din Virginia, catolicii din Maryland, quake-
rii din Pennsylvania.

Voind sa formeze confederatia americana, ei adopta
ideea de tolerantd religioasd crestina ca punct de ple-
care si nu isi insusesc o atitudine de opozitie nici fatd
de religie in sine, nici fatd de diferitele confesiuni; se
formeaza o confesionalitate crestina generica, nu lai-
cista si nici agnostica.

In schimb, experienta revolutionara franceza (si in
general europeand), in ruptura ei cu trecutul, lupta
inca impotriva traditiei catolice sau, simplu, crestine,
considerand-o ca facand parte dintr-o ordine sociala
care trebuie schimbata in profunzime. Se incearca cre-
area unei religii revolutionare si a unei Biserici depen-
dente de revolutie si de ideile ei. Ca o consecinta a
acestei nemcrederl religia este impinsa in zona con§t1-
intei personale. In ambientul social, este considerata
ca un reziduu cultural, rod al ignorantei.

In realizarea idealului separatist (comun celor douz
traditii liberale: americana si francezd), cdile sunt
foarte diferite. in America de Nord separatismul este

7 Vezi textul Declaratiei in Anexe.
2 Vezi textul Declaratiei in Anexe.
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considerat o garantie a libertatii, iar puterea politica
se declara incompetenta in a stabili religia sau confesi-
unea dominantd. Primul Amendament al Constitutiei
interzice fie stabilirea unei religii, fie interzicerea
exercitarii ei. Statul american nu este nici laicist, nici
restrictiv pentru religie, a carei prezenta in societate
va deveni un factor de libera initiativa privata, supusa
legii comune, dar nu ingerintei jurisdictionale a statului.

In Franta, separatismul este inteles ca separare a Bise-
ricii nationale franceze de Biserica Romei, pentru a o
supune vigilentei restrictive a statului prin legi jurisdic-
tionale care pretind limitarea prezentei sociale a confesi-
unilor gi adaptarea la principiile iluministe; nu lipsesc nici
perioade de persecutare deschisa, singeroasa, a religiei.

Unele masuri reflecta bine aceastda mentalitate: sunt
interzise voturile perpetue; sunt secularizate bunurile
bisericesti; clerul devine parte a birocratiei civile, fiind
platit de stat; se laicizeaza casatoria; se suprima ordinele
si congregatiile calugaresti (in special cele contemplative,
considerate inutile) sau se limiteaza numarul caselor
lor; sunt expropriate sau suprimate scolile Bisericii gi
clericilor li se interzice a mai preda; Biserica se organi-
zeaza dupa legi civile (dieceze, parohii, episcopii s.a.), fara
a comunica cu Roma; se impune juraméantul de fideli-
tate fata de autoritatea civild ca o contramasura fata
de ascultarea de papa si ca mijloc de control public etc.

Ideile revolutionare se raspandesc in Europa si in
America, generand situatii diferite. Din sistemul libe-
ral emerg trei curente in ceea ce priveste tema noastra,
curente ce sunt prezente si in secolul al XX-lea. Curen-
tul concordatar (concordatele)?; curentul separatist

2 Textul concordatelor dintre Sfantul Scaun si diferite state ale
lumii pentru perioada secolelor 19 si 20 se gaseste in: Enchiridion
dei concordati. Due secoli di storia dei rapporti Chiesa-Stato, Deho-
niane, Bologna 2003.
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(separarea statului de Biserica); curentul separarii ostile
(statul este dugsman gi persecutor al Bisericii)®. Aceasta
ultima forma ne intereseaza aici mai putin, intrucat
reprezinta negarea oricarei forme de raport intre stat
si Biserica. Exemple ale primului curent sunt Germa-
nia, Italia, Spania, Portugalia, Romania gi numeroase
tari din America Latina. Exemple ale celui de-al doilea
curent sunt Statele Unite ale Americii si Franta.

4.2. Pozitia magisteriului ecleziastic
fata de liberalism

Initial, documentele oficiale ale papilor au fost con-
trare procesului revolutionar si liberalismului. Astfel,
papii Grigore al XVI-lea (1823-1846) si Pius al IX-lea
au condamnat realitatile secolului in documente cum
sunt Mirari vos (1832), Singulari nos (1834), Quanta
cura gi Syllabus (1864).

Aceste condamnari nu sunt surprinzatoare, daca
tinem cont de ceea ce am afirmat anterior, referitor
mai ales la atitudinea ostila deschisa fata de Biserica.
Pot fi adaugate alte circumstante istorice concomitente:
ruperea aliantei dintre tron si altar, considerata timp
de multe secole ca un sistem traditional indiscutabil;
migcarile de inspiratie liberala din statele pontificale si
atitudinile liberalismului italian fatd de puterea tem-
porala a papilor; anticlericalismul evident al liberalis-
mului din multe tari etc.

Esenta problemei este insd de natura doctrinara.
Biserica nu putea sa nu condamne indiferentismul libe-
ral in materie religioasa, care relativiza insagi ideea de
adevar — si deci de dogma religioasa - si care nega exis-
tenta unei ordini religioase obiective. In plus, liberalismul

30 A. pE 1A HER4, ,Sviluppo delle dottrine sui rapporti fra la
Chiesa e il potere temporale”, 294.
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propunea idealul unui stat laic, nu numai in sensul ca
organizarea politica se declara incompetenta in mate-
rie religioasa, dar postuland chiar un stat agnostic,
care trebuia sa fie areligios, cel putin in a sustine irele-
vanta politica si juridica a doctrinelor religioase. Pen-
tru liberalism, ambientul propriu al dimensiunii reli-
gioase este doar in intimitatea personala. Din acest
motiv, Biserica vedea in gandirea liberald o tendinta
spre disocierea intre ordinea juridica gi ordinea morala
obiectiva, pentru care ea este depozitara gi interpreta.

Circumstantele istorice si aspectele doctrinare
amintite trebuie retinute bine pentru a putea intelege
semnificatia opozitiei Bisericii Catolice fat& de princi-
piul liberal al separarii statului de Biserica. Desigur,
aceasta separare a fost respinsa si ca principiu politic,
insa in cazurile in care nu s-au verificat atitudini fatise
antiecleziastice, nici agresive impotriva doctrinei cato-
lice, pozitiile ierarhiei catolice au fost mai articulate,
mai detaliate. Amintim aici ca exemplu atitudinea Bise-
ricii fatd de Constitutia Belgiei din 1831 si pozitia Papei
Leon al XIII-lea faté de separarea dintre stat si Biserica
in America de Nord?!.

In perspectiva istorica, se pot identifica unele con-
fuzii, care astazi pot fi ugor intelese, dar care atunci,
din cauza circumstantelor deja mentionate, erau con-
siderate cu totul altfel decat in prezent:

a. din partea liberalilor, se confunda lupta pentru
libertate cu atacarea Bisericii, considerata ca adversa-
rul acestor libertati;

b. din partea Bisericii, se facea confuzie intre refuzul
ideilor contrare credintei si refuzarea libertatii politice
si sociale, ca si a democratiei;

31 Cf. P. LomBarDIA — J. OTADUZ, La Iglesia y la comunidad poli-
tica, T78-779.
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c. se facea confuzie intre esentialul structurii Bise-
ricii i a libertatii ei gi rolul istoric pe care il avusese in
vechiul regim.

4.3. Papa Leon al XIII-lea

Opozitia Bisericii fata de liberalism implica refuzul
principiului separarii Biserica-stat. Din acest motiv,
pontifii romani, in special Papa Leon al XIII-lea (1878-
1903), au elaborat doctrina despre ideea unui stat creg-
tin. Aceasta doctrina afirma dualismul crestin, aparand
independenta Bisericii in fata statului din perspectiva
Revelatiei crestine, adica a dreptului divin pozitiv.

Pe baza acestor premise, nu numai ca se sustinea
independenta Bisericii, ale cérei titluri de drept divin
statul trebuie sa i le recunoasca in mod explicit, dar se
vorbea si despre anumite obligatii ale statului fata de
religie. Este vorba despre dimensiunea comunitara a
datoriei omului de a aduce cult lui Dumnezeu, ceea ce
trebuie sa se reflecte in comunitatea politica prin inspi-
ratia crestind a ordinii juridice si in actiunile concrete
ale statului, care trebuie sa se conduca dupa criterii
conforme cu doctrina catolica.

Leon al XIII-lea condamna, drept contrare doctrinei
statului catolic, separarea Bisericii de stat si libertatea
cultelor. Aceste doua teorii proveneau din relativism, din
indiferentismul religios gi din afirmatia ca omul este
independent fatd de Dumnezeu. Ideile liberale, care se
impuneau lent, dar inexorabil, propuneau agnosticismul
statului, considerand religia o probleméa de constiinta
care nu ar trebui sa aiba repercusiuni in viata publica.
Astfel, se trece din situatia in care religia de stat era un
dat fundamental al tuturor tarilor europene, catolice
sau protestante, spre triumful deplin al conceptiei unui
stat laic care nu accepta o lege divina revelata ca limita
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a puterii politice. Dimpotriva, se proclama arbitrul agnos-
tic al ideilor si tutore al dreptului libertatii religioase,
considerand diferitele confesiuni religioase ca asociatii
legale supuse regimului juridic al ordinii statale.

In acest context, Biserica reafirméa doctrina traditi-
onald a confesionalitatii statului, inteleasa ca un mod
de a concepe viata publica ca fiind fondata pe faptul ca
Dumnezeu exista si le-a revelat oamenilor un cumul
de adevaruri care nu pot fi ignorate sau marginalizate.
Esentialul invataturii lui Leon al XIII-lea este funda-
mentat pe unele afirmatii programatice ale Revelatiei
crestine: omul si societatea au datoria de a aduce cult
lui Dumnezeu, si nu un cult oarecare, ci practicand
religia catolica pe care Dumnezeu insusi a revelat-o.
Statul trebuie sa protejeze aceasta religie si sa acorde
Bisericii Catolice statutul juridic care ii apartine, nu
numai prin drept natural, dar si din cauza naturii soci-
ale si a suveranitatii pe care vointa lui Dumnezeu a
atribuit-o Bisericii (drept divin pozitiv).

Confesionalitatea implicd si o luare de pozitie in
problema raporturilor dintre Biserica si stat: fie accep-
tarea din partea sStatului a unor criterii de natura juri-
dica pe care magisteriul Bisericii le propune, fie recunoas-
terea unei alte societati — Biserica — cireia legea divina
ii acorda o misiune jurisdictionala fata de supusi, in ceea
ce privegte scopul ultim, adicd mantuirea sufletelor.

Aceste idei despre statul confesional sunt moderate
de circumstantele concrete in care doctrina trebuie
aplicatd. Astfel, pentru situatia juridica a grupurilor
religioase necatolice, se recurge la doctrina tolerantei,
care — fard a renunta la afirmarea diferentei (si in ceea
ce priveste drepturile) intre adevar si eroare — conduce
spre realizarea unui statut juridic si al religiilor gresite,
toleranta care tine cont de conditia spirituala si politica
a unei anumite societati.
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4.4. Papii Pius al X-lea si Benedict al XV-lea

Pontificatul Papei Pius al X-lea (1903-1914) a fost
caracterizat de fermitatea si inflexibilitatea in fata extre-
mismelor liberalismului. Cea mai grea problema pe care
trebuie sa o rezolve este creata de situatia din Franta,
unde asistam la o serie de masuri ale guvernelor impo-
triva religiei. In 1904, guvernul declara in mod unilate-
ral abrogarea Concordatului si anuleaza dreptul de pre-
dare si educatie pentru institutele religioase. La putin
timp dupa acest eveniment, au fost intrerupte relatiile
diplomatice dintre Franta si Sfantul Scaun (1905).
Aceasta lege nu mai recunostea personalitatea juridica
a Bisericii Catolice, cu toate urmarile ei, si subordona
Biserica si celelalte confesiuni religioase puterii politice.

Autoritatile bisericesti franceze, ca si Papa Pius al
X-lea, au refuzat in bloc aceasta lege, papa condam-
nand-o in enciclica Vehementer Nos din 11 februarie
1906, in care prezinta falsitatea tezelor liberale ale sepa-
rarii Bisericii de stat gi necesitatea respectarii liberta-
tii Bisericii pentru a-gi putea indeplini misiunea spiri-
tuala. In timpul acestui papa se dezvolta doua idei care
apoi vor deveni axa centrala a doctrinei Bisericii: auto-
nomia sferei temporale si libertatea personala a cregti-
nului de a actiona in nume propriu in sfera civila, fara
a compromite Biserica.

Papa Benedict al XV-lea (1914-1922) igi propune refa-
cerea relatiilor dintre Biserica si stat. Nucleul central
al doctrinei sale il constituie necesara colaborare din-
tre cele doud societéti, iar instrumentul juridic al cola-
borarii trebuia sa fie Concordatul. Acest acord implica
recunoagterea personalitatii juridice internationale a
Bisericii, personalitate care reprezentase una dintre
aspiratiile principale ale pontifilor anteriori, atat de
greu de realizat dupa pierderea statului pontifical.
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4.5. Papii Pius al XI-lea st Pius al XII-lea

Papa Pius al XI-lea (1922-1939), fara a se amesteca
in aspectele strict politice ale organizarii statului fas-
cist din Italia, s-a opus cu hotarare politicii lui totalitare,
care pretindea absorbirea in stat a oricérei initiative
sociale, ceea ce a cauzat conflicte grave pentru asocia-
tiile catolice si pentru cele sindicale. Papa a publicat mai
multe documente in care critica fascismul; cel mai impor-
tant il constituie enciclica Non abbiamo bisogno din
29 aprilie 1931. Cu toata aceasta atitudine contra regi-
mului fascist italian, s-a ajuns si la un rezultat pozitiv,
si anume semnarea Pactelor Laterane la 11 februarie
192932,

32 Pactele de la Lateran, din 11 februarie 1929, au pus capét
chestiunii deschise dintre Italia gi Sfantul Scaun dupa evenimen-
tele din 1870 care au marcat caderea Romei in calitate de capitala
a Statului Pontifical si proclamarea Romei drept capitala a Italiei.
Pactele Laterane, semnate de cardinalul Pietro Gasparri pentru
Sfantul Scaun gi de Benito Mussolini in calitate de sef al guvernului
italian, stabileau distinctia neta dintre competentele respective i a
naturii diferite a puterii civile gi a celei ecleziastice. Era vorba des-
pre trei acte distincte: un Tratat, o Conventie financiara gi un Concor-
dat. Tratatul a decretat nagterea Statului Cetatii Vaticanului, resti-
tuind astfel papei i organelor sale de guvern apostolic independenta
deplina si vizibila. Conventia financiara angaja Italia sa repare dau-
nele cauzate SfAntului Scaun prin ocuparea Romei in 1870. Concor-
datul reglementa chestiunile privind viata Bisericii in cadrul sta-
tului italian, ca deplina libertate religioasa, viata institutiilor cato-
lice, recunoagterea césatoriei religioase si predarea religiei in scoli.

La 18 februarie 1984 a fost semnat un acord intre Sfantul Scaun
si Republica Italiana pentru revizuirea Concordatului lateran. In
baza acestui acord, se considera cd nu mai este in vigoare princi-
piul — amintit la inceput de Pactele Laterane — privind religia cato-
lica drept singura religie a Statului Italian. Principiul inspirator al
documentului de revizuire a Concordatului, semnat de cardinalul
Agostino Casaroli gi de pregedintele Consiliului de Ministri, Bettino
Craxi, este cel al dublei suveranitati: statul si Biserica Catolica
sunt, fiecare in cadrul propriu, independente si suverane.
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Pius al XI-lea a condamnat gi nazismul in enciclica
Mit brennender Sorge din 14 martie 1937. Cu aceeasi
fermitate a condamnat gi comunismul, iar intensitatea
persecutiei religioase din Spania, evenimentele din
Mexic si situatia din Rusia il determina sa reinnoiascéa
condamnarea ateismului comunist in enciclica Divini
Redemptoris din 19 martie 1937. Condamnarea aces-
tor doctrine a fost confirmata apoi de succesorul sau,
Papa Pius al XII-lea.

In ceea ce priveste raporturile stat-Biserica, doctrina
lui Leon al XIII-lea raméane in vigoare pana la pontifi-
catul Papei Ioan al XXIII-lea, cu mici modificari, dar
nu substantiale, de continut, ci mai mult de expresii,
forme. Aspectele principale ale acestei evolutii se pot
identifica in programul concordatar al Papei Benedict
al XV-lea, realizat in timpul lui Pius al XI-lea, in aten-
tia Papei Pius al XII-lea (1939-1958) fatd de dreptul
natural, care avusese deja un rol important in critica
adusa national-socialismului si fascismului facuta de
Papa Pius al XI-lea.

In mesajul radiodifuzat de la Craciunul anului
1942, Papa Pius al XII-lea cere recunoagterea demni-
tatii si a drepturilor persoanei ca baza pentru a reda
lumii pacea si ordinea. Aceasta idee va fi dezvoltata in
multe documente, analizand in baza dreptului natural
ordinea juridica, relatiile internationale, pacea intre
popoare etc. Pius al XII-lea, in timp ce confirma doctrina
lui Leon al XIII-lea despre confesionalitate si toleranta,
da contur si unei viziuni cregtine a ordinii juridice si a
libertatii fondate pe ordinea imprimata lumii de Crea-
tor si deschisa tuturor oamenilor si tuturor popoare-
lor. Valorificarea autonomiei temporale il determina sa
vorbeasca despre o legitima laicitate a statului. Ori-
zontul amplu, la scara planetara, al magisteriului sau



52 BisERIcA sI STATUL iN EUROPA

se vede in multe dintre documentele publicate. Papa se
gaseste in fata unei societéti pluraliste, mereu mai strans
unita datorita mijloacelor de comunicare in masa. Daca
Papa Leon al XIII-lea se adresa mai mult popoarelor
europene, Pius al XII-lea se adreseaza intregii lumi,
ceea ce va modifica orientarea politicii vaticane deja
incepand cu succesorul sau, Papa Ioan al XXIII-lea.

4.6. Papa Ioan al XXII1I-lea

In democratiile actuale pluraliste se tinde sa se armo-
nizeze cele doud principii: al laicitatii statului si al sepa-
rarii acestuia de confesiunile religioase, cu o tutelare
mai puternica a libertatii religioase, vizutd nu numai
ca un drept individual, dar gi in dimensiunea ei colec-
tiva sau comunitara.

Acest fenomen, atat de strans legat de transforma-
rea statului liberal in statul social de drept al democra-
tiilor pluraliste, este unit de migcarea actuala de tute-
lare internationala a drepturilor omului, migcare in
care se afirma din ce in ce mai mult si ideile libertatii
religioase din traditia nord-americana si din constitu-
tionalismul (regim de guvernare ce are la baza existenta
unei constitutii) european si latino-american.

La 10 decembrie 1948, Adunarea Generala a Natiu-
nilor Unite a adoptat si a proclamat Declaratia univer-
sald a drepturilor omului®, text fundamental al politi-
cii de tutelare a drepturilor omului, promovate de cel
mai mare organism international. Cea mai mare cuce-
rire a acestei declaratii o reprezinta caracterul ei uni-
versal, iar punctul cel mai slab consta in faptul ca
aceasta recunoastere universala este mai mult teoretica
decat practica.

3 Vezi textul declaratiei in Anexe.
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Pentru a acorda o mai mare eficacitate tutelarii
acestor drepturi, statele membre ale Consiliului Euro-
pei au semnat in anul 1950 Conventia pentru tutela
drepturilor omului, prin care s-au instituit o Comisie
si un Tribunal al Drepturilor Omului, avand compe-
tenta de a verifica si a declara violarile concrete ale
acestor drepturi. Pentru importanta lui, trebuie men-
tionat si Tratatul international asupra drepturilor civile
st politice, intrat in vigoare la 23 martie 1976, cand a fost
creat si un Comitet al Drepturilor Omului. In aceste
documente si institutii este tratat si recunoscut in
mod expres, in diferite formulari, dreptul la libertate
religioasa.

Datorita caracterului prevalent practic, documen-
tele internationale care proclama si tuteleaza dreptu-
rile omului nu se opresc pentru a analiza natura si
baza acestor drepturi. Din formularea lor reiese ca
aceste drepturi apartin omului, independent de faptul
cd sunt mai mult sau mai putin recunoscute de orga-
nismele juridice pozitive; aceste documente, agadar,
nu creeaza drepturi, ci doar le recunosc. Prin urmare,
dreptul natural reprezinta adevarata ratio communis,
unicul sistem juridic care poate oferi o baza comuna si
stabila pentru recunoasterea si aplicarea corecta a
acestor drepturi. Intr-adevir, numai existenta unui
drept natural, universal, superior gi precedent orica-
rui sistem de drept pozitiv poate explica congtiinta juri-
dicd comuna care anima si promoveaza migcarea in
favoarea drepturilor omului.

Mai complicata este problema raporturilor dintre
conceptia despre libertatea religioasé ca drept uman si
conceptia traditionald a dualismului crestin. Conceptia
drepturilor umane merge pe un plan exclusiv natural,
chiar daca este acceptata baza jurisdictionalad. Exclusiv
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din perspectiva ratiunii naturale, existenta lui Dum-
nezeu si datoria de a-i aduce cult este accesibila, aga
cum este accesibila libertatea pe care o are omul de a
nu fi constrans in alegerile lui religioase si in dimensi-
unea comunitara a cultului, pe care se pot baza drep-
turile grupurilor religioase.

Dualismul traditional crestin are insé o baza diferita.
Cand Papa Gelaziu I i se adreseaza imparatului din
Orient, Anastasiu I, in anul 494, stie ca-i vorbegte unui
imparat crestin caruia ii propune o aplicare concreta a
Evangheliei. Gelaziu I nu vorbeste doar in baza drep-
tului natural, dar si in baza celui divin pozitiv. Consi-
derarea Bisericii ca Popor al lui Dumnezeu, organizat
social, independent gi suveran in raport cu puterea
civila, nu s-a bazat niciodata doar pe dreptul natural,
ci gi pe revelatia lui Isus Cristos. Revelatia, interpretata
mai mult sau mai putin fidel, reprezinta baza ordinii
medievale — Respublica christiana — gi a principiilor
constitutionale ale statelor catolice din Vechiul Regim
(nici revolutia protestantd nu se face in numele drep-
tului natural, ci in numele unei alte interpretari a reve-
latiei crestine). Acelasi lucru se poate spune despre
magisteriul ecleziastic si despre doctrina aparatorilor
dreptului public al Bisericii, in polemica cu liberalis-
mul. Fundamentul drepturilor Bisericii nu este doar
de drept natural, ci si supranatural.

Aceasta nu inseamna ca nu este posibil un dualism
bazat numai pe dreptul natural, dar fundamentul lui
nu-l vor reprezenta drepturile Bisericii infiintate de
Isus Cristos, ci incompetenta statului in alegerile ceta-
tenilor in ceea ce priveste credinta in transcendent si
organizarea dimensiunii colective a vietii religioase.

Doctrina Papei Ioan al XXI1I-lea (1958-1963) con-
semneaza o etapa importanta in dezvoltarea doctrinei
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Bisericii, in analiza atitudinilor lumii contemporane,
in tutelarea, in dreptul intern al statelor si in dreptul
international, a dreptului la libertate religioasa, inte-
les ca unul dintre drepturile omului. Documentul fun-
damental este enciclica Pacem in terris (1963). Trebuie
spus, intai de toate, ca aceasta enciclica nu se adreseaza
doar catolicilor, ci ,,tuturor oamenilor de bunavointa”.
Nu este doar un gest de deschidere, ci o dorinta de a
discuta tema pécii nu numai cu catolicii, ci cu toti oame-
nii, credinciogi sau necredinciosi. Din acest motiv, docu-
mentul se bazeaza mai mult pe dreptul natural. Enci-
clica reprezinta o analiza a miscarii pentru drepturile
omului si pentru tutelarea lor internationala, conform
doctrinei cregtine a dreptului natural, inteles ca lex
creationis, care ne conduce spre stabilirea bazei ordinii
juridice in demnitatea persoanei umane:

Intr-o convietuire ordonata si fecunda trebuie stabilit ca
fundament principiul conform céruia orice fiintd umana
este o persoand, adicd o natura dotata cu inteligenta si
vointa liberd; si, ca atare, este un subiect de drepturi si
obligatii care izvorasc imediat gi simultan din insagi natura
ei: drepturi si datorii care sunt, agadar, universale, invi-
olabile si inalienabile®:.

Documentul prezinta drepturile fundamentale ale
persoanei umane, intre care este gi dreptul la libertate
religioasa: ,,Fiecare are dreptul de a-l onora pe Dum-
nezeu conform indicatiei propriei constiinte drepte; si
de aici deriva si dreptul la cultul privat si public al lui
Dumnezeu”®.

Pentru prima data intr-un document pontifical este
consideratd tema organizarii juridice a vietii religioase,

34 ToaN AL XXIII-LEA, Scris. enc. Pacem in terris (11 arprilie
1963) nr. 5.
3 JoaN AL XXIII-LEA, Scris. enc. Pacem in terris , nr. 8.
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nu in perspectiva drepturilor Bisericii, vazute in lumina
revelatiei, ci in baza dreptului natural care cere — dato-
ritd demnitatii persoanei umane - libertatea religioasa;
si aceasta, nu datorita adevarului credintei, ci ca un
drept al oricarui om, chiar daca el greseste. Corelata
acestui drept este si datoria de a alege in materie reli-
gioasa, nu in mod arbitrar, ci urménd indicatiile unei
congtiinte drepte. Pe aceastd baza, Ioan al XXIII-lea
proclamé concret, ca si in declaratiile internationale
ale drepturilor omului, dreptul de a profesa religia in
mod privat si public.

Asa cum se poate nota, enciclica Pacem in terris
acorda dreptului la libertate religioasa si altor drep-
turi umane o importanta deosebita, care se pot intelege
mai bine daca se tine cont ca:

— individualismul liberal este depasit de dimensiu-
nea de solidaritate prezenta in toata enciclica;

— libertatea religioasa se bazeaza nu pe indiferen-
tism, care conduce spre relativizarea adevarului, ci pe
o ordine morala obiectiva.

Asa se intelege de ce enciclica apreciaza atat de
mult Declaratia universald a drepturilor omului, rati-
ficata la 10 decembrie 1948 de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite.



CAPITOLUL II

RELATIILE DINTRE BISERICA SI STAT
iN DOCTRINA CONCILIULUI ECUMENIC
AL II-LEA DIN VATICAN

In Constitutia pastorald Gaudium et Spes a Conci-
liului al II-lea din Vatican este sintetizata pozitia Bise-
ricii cu privire la relatia Biserica-lume:

Tot ceea ce am spus referitor la demnitatea persoanei

umane, la comunitatea oamenilor, la semnificatia pro-

funda a activitatii umane constituie fundamentul rela-
tiei dintre Biserica gi lume, ca si baza dialogului dintre
ele.

Pe aceste realitati se fundamenteaza in acelasi timp
un aspect concret: relatia dintre Biserica si comunita-
tea politica.

In secolele anterioare, relatiile Bisericii cu societatea
politica erau stabilite la varf, adica intre capii structu-
rilor de conducere din societatea civila si din cea ecle-
ziastica. Fara a descalifica acest tip de raport, doctrina
Conciliului al II-lea din Vatican reprezinta o intoarcere
la baza oricarei relatii, adica persoana umana’.

1 GS, 40. Probleme actuale prezente in aceasta constitutie sunt
prezente intr-un volum de articole gi studii: A. Buzariuc - I.C. DUsE,
ed, Biserica in lumea contemporand. Gaudium et spes, Presa Uni-
versitard Clujeana, Cluj 2008.

2 {n trecut, s-a acordat o prea mare incredere structurilor soci-
ale ale realitatilor temporale, ca si cum de ele ar fi depins posibili-
tatea de a fi cregtini si de a trai cregtinegte; ca gi cum puterea lui
Dumnezeu care salveaza, pentru a deveni operativa, ar avea nevoie
de aprobarea si de sustinerea unei societati structurate pe schemele



58 BisERIcA sI STATUL iN EUROPA

Asa-zisele structuri umane (legi, institutii etc.) sunt
crestine daca persoanele care le alcatuiesc gi carora li
se adreseaza sunt cu adevarat crestine. Legile, acordu-
rile la cel mai inalt nivel (concordatele, de exemplu)
sunt, fara indoiala, necesare. Ele insa nu pot inlocui
sfintirea lumii din interiorul ei, ceea ce se realizeaza
prin viata gi apostolatul crestinilor?.

Aceasta perspectiva nu reprezinta un simplu dis-
curs umanistic mai mult sau mai putin spiritualizat.
Doctrina ultimului conciliu ecumenic pleaca de la medi-
tatia asupra Bisericii in ea insasi si de la misiunea ei in
lume, misiune incredintata tuturor botezatilor. Toti
au primit de la Dumnezeu o demnitate pe care Biserica
o respecta si o promoveaza. Mai mult, ea este congtienta
de faptul ca aceasta demnitate va ajunge la desavarsire
doar prin recunoasterea adevarului care mantuieste,
adica Isus Cristos.

1. Biserica - organism social, vizibil si ierarhic

Biserica a fost infiintatd pentru ,,a continua, sub con-
ducerea Duhului Sfant, lucrarea insasi a lui Cristos”.
Pe parcursul istoriei ea indeplineste misiunea insasi a
lui Cristos®, deoarece a primit de la el ,,mandatul si pute-
rea de a invata toate popoarele, de a-i sfinti pe oameni
in adevar gi de a-i pastori”®. impér‘gind »tezaurele haru-
lui tuturor oamenilor, ea contribuie la intarirea pacii
in orice parte a pamantului””.

sociologiei si politicii crestine, cf. PA. ’Avack, Tratatto di Diritto
Ecclesiastico Italiano, Milano 1978, 364.

3 Cf. G. SaraceNt, Chiesa e Communita politica, 176-1717.

+@8s, 3; cf. LG, 8.

5 Cf. AG, 5.

$CD, 2; LG, 5; DH, 14.

"GS, 89.
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Realitatea complexa a Bisericii, divind si umana,
este descrisa in Lumen Gentium.:

Cristos, unicul mediator, a instituit pe pamant Biserica
sa sfanta, comunitate de credinta, de speranta si de cari-
tate, ca un organism vizibil; o sustine neincetat si prin ea
raspandeste asupra tuturor adevarul gi harul. Societatea
constituitd din parti ierarhice si trupul mistic al lui Cris-
tos, adunarea vizibila gi comunitatea spirituala, Biserica
de pe pamant si Biserica ce se afla deja in posesia bunu-
rilor ceresti nu trebuie considerate ca fiind doua reali-
tati, ci impreuna formeaza o unica si complexa realitate
provenita dintr-un element uman si dintr-un element
divin. Prin urmare, este comparata printr-o analogie cu
misterul CuvAntului intrupat. Intr-adevar, agsa cum natura
umana este in slujba Cuvantului divin ca instrument viu
de mantuire, unit intr-o stransa legatura cu el, tot aga si
organismul social al Bisericii este in slujba Duhului lui
Cristos care il vivifica, pentru a ajuta la cresterea corpo-
rala (cf. Ef 4,16)8.

In continuare, Conciliul adauga:

Aceasta Biserica, constituitd si organizatda in aceasta
lume ca o societate, reprezentatd de Biserica Catolica,
guvernatd de succesorul lui Petru gi de episcopi in comu-
niune cu el, chiar daca in afara organismului sau vizibil
sunt multe elemente care pot duce la sfintire si la adevar,
acestea sunt darurile specifice Bisericii lui Cristos si con-
duc spre unitatea catolica®.

Aspectului vizidil si social al Bisericii ii corespund
dimensiunile sale comunitare, sociale si istorice. Din
acest punct de vedere, Biserica este un grup social unit
de acelasi scop si este inserat in istorie. Intr-un mod spe-
cial, Biserica este comuniunea credinciosilor care pro-
feseaza aceeasi credinta, aceleasi sacramente, au aceeasi

8LG, 8.
°LG, 8.
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origine si merg spre aceeasi tinta. Legitura este mai
ales iubirea, a carei expresie maxima este Euharistia.

In acest organism social si vizibil, Biserica este o
societate organizatd in mod juridic si structuratd in
mod terarhic. Structura sa ierarhica nu se opune prin-
cipiului demnitatii comune a tuturor credinciosilor si
a participarii lor comune la misiunea Bisericii in lume,
ci este vorba despre o distinctie functionala si despre o
egalitate fundamentala'®.

Aceasta realitate a Bisericii, in calitate de institutie
care are o organizare juridica proprie gi autonoma cores-
punzatoare slujirii sale, permite existenta raporturilor
juridice institutionale cu alte societati si organisme
structurate in mod juridic (statul si diferitele forme in
care se prezinta societatea politica).

2. Biserica in slujba omului

Bucuriile si sperantele, tristetile si dificultatile oameni-
lor de astazi, mai ales ale saracilor si ale celor care sufe-
rd, sunt si bucuriile, sperantele, tristetile si dificultatile
ucenicilor lui Cristos si tot ceea ce este cu adevarat uman
giseste un ecou si in inimile lor. Intr-adevir, comunita-
tea lor este compusé din oameni care, reuniti in Cristos,
sunt condusi de Duhul Sfant in peregrinajul lor catre impa-
ratia Tatélui gi au primit un mesaj de méantuire pe care
trebuie sa-l transmita tuturor. Prin urmare, ea se simte
solidara intr-un mod real gi intim cu neamul omenesc si
cu istoria sa'l.

Destinul si binele futuror oamenilor reprezinta,
asadar, obiectivul misiunii Bisericii. Motivul este de

WGt LG, 9, 32.

11 GS, 1. De asemenea, Ioan Paul al II-lea afirma: ,,Acest om
este primul drum pe care Biserica trebuie sa-1 parcurgé in indeplini-
rea misiunii sale” (Scris. enc. Redemptor hominis [4 martie 1979],
nr. 14).
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ordin cristologic: ,,Prin intrupare, Fiul lui Dumnezeu
s-a unit intr-un fel anume cu fiecare om”'2. Prin urmare,
tot ceea ce face parte din destinul uman, face parte si
din misiunea Bisericii (libertatea, drepturile umane,
dezvoltarea sociala gi economica etc.) in masura in
care fiecare om este chemat de Dumnezeu sa creasca
din punct de vedere uman si spiritual.
Asadar, Biserica este constienta ca este vorba

despre méantuirea persoanei umane, despre edificarea socie-
tatii umane. Prin urmare, persoana umana in integrita-
tea sa, trup si suflet, iniméa si constiinta, inteligenta si
vointd, va fi centrul intregii noastre dezbateri. De aceea,
Sfantul Sinod, proclamand marea demnitate a vocatiei
omului si afirmand prezenta in acesta a germenului divin,
oferd umanitatii cooperarea sincera a Bisericii cu scopul
de a stabili acea fraternitate universala care sa corespunda
acestei vocatii. Biserica nu urmaregte nicio ambitie pdman-
teasca; ea doreste sd continue, sub conducerea Duhului
Sfant, opera lui Cristos, care a venit in lume ca sa dea
marturie despre adevar, s mintuiasca, si nu sa condamne,
sa slujeasca, si nu sa fie slujit!s.

Una dintre consecintele cele mai clare al acestei
perspective este importanta drepturilor umane, subli-
niata de mai multe ori in timpul pontificatului lui Ioan
Paul al II-lea. Cand este vorba despre persoana umana,
insusi Cristos inspira credinciosii sa-gi ridice glasurile
in numele sau. Deoarece omul este creatura lui Dumne-
zeu, toate drepturile umane au origine in Dumnezeu, se
bazeaza pe principiile creatiei gi fac parte din mantuire.

Protejarea si promovarea drepturilor umane apartin
in consecintd nucleului central al misiunii Bisericii.
Aceasta face tot ce-i std in putinta pentru a promova
dezvoltarea autenticd a persoanei umane, pentru ca

2GS, 22.
B@GS, 3.
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este constienta ca trebuie sa slujeasca omul daca vrea
sa-1 slujeasca pe Dumnezeu'.

Printre aceste drepturi, numite si ,,fundamentale”,
amintim dreptul la viata, dreptul de a naste, dreptul la
o0 procreare responsabild, dreptul la munca, la libertate
si dreptate sociala, la libertate religioasa, dreptul de a par-
ticipa la deciziile care privesc popoarele si natiunile etc.'s

Slujirea persoanei umane este, poate, punctul de
contact cel mai evident dintre Biserica si societatea poli-
tica, fiindca si aceasta are ca obiect dezvoltarea inte-
grala a persoanei umane. De aceea, slujirea omului gi a
vocatiei sale personale si sociale, temporale si vesnice,
constituie criteriul directiv central in activitatea Bise-
ricii in raporturile sale cu societatea politica™.

In acest sens, pot fi folosite numeroase modalitati
de colaborare intre Biserica si societatea politica. Fun-
damentul colaborarii nu este altul decét slujirea persoa-
nei umane si a drepturilor sale, o activitate care priveste,
din diferite perspective, atat statul, cat si Biserica.

Desigur, misiunea specifica pe care Cristos a incredintat-o
Bisericii sale nu este de ordin politic, economic sau social:
intr-adevar, scopul fixat este de ordin religios. Totusi, chiar
din aceasta misiune religioasa apar unele masuri, lumini
si puteri, care pot sa contribuie la construirea si consoli-
darea comunitatii oamenilor conform legii divine'’.

14 Este aproape imposibil sa oferim o lista cu documentele, dis-
cursurile etc. ale Suveranului Pontif cu privire la drepturile umane.
Cu privire la doctrina si la importanta argumentului ca baza a nou-
lui Drept Public Eccleziastic, vezi G. SARACENI, Chiesa e Comunita
politica, op. cit., pp. 279-295; L. SPINELL — G. DaLLA ToRRE, I Diritto
Publico Ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano 11, 213-2217.

15 Cf. IoaN PauL al II-lea, Scris. enc. Redemptoris hominis, nr.
13 i 18.

16 Cf. S. GHERRO, ,,Chiesa, Stati e persona (alcuni riferimenti
antologici al Magistero di Giovanni Paulo II)”, in Studi sui rapporti
tra la Chiesa e gli Stati, 168 s.u.

1 GS, 42.
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Prin urmare, asa-numitele problematici mixte sunt
tratate din perspectiva mai ampla si intr-un mod pozi-
tiv. Aceste problematici nu ar mai trebui sa reprezinte
un teren in care pot aparea eventuale conflicte intre
stat si Biserica, ci un teren de dialog, tocmai pentru
evitarea acestora. Este vorba despre promovarea cola-
borarii intre cele doud institutii, deoarece atat statul,
cat si Biserica au misiunea de a sluji interesele fiecarei
persoane umane.

Centralitatea persoanet umane are si un alt aspect
pe care putem sa-1 numim intraeclezial. Intr-adevar,
doctrina conciliara cu privire la responsabilitatea comuna
a tuturor credinciogilor deschide drumul pentru o con-
sideratie care depaseste viziunea restransa ce limiteaza
relatiile Bisericd-lume doar la aspectele institutionale.
Fara a exclude aceste aspecte, care fac parte din misi-
unea Bisericii prezenta in lume ca institutie, trebuie sa
fie amintita si o alta dimensiune, cea personald, care
are in centrul sau rolul crestinului-cetatean (mai ales
cel al credinciosului laic) i misiunea de sfintire a lumii
din interiorul sau'®.

3. A reface toate in Cristos

In toate neamurile pamantului exista un singur Popor al
lui Dumnezeu, pentru ca el isi ia cetatenii din toate nea-
murile, cetéteni ai unei impéré‘gii care nu este pidméan-
teascd, ci de naturd cereasca... Si fiindca Tmparatia lui
Cristos nu este din aceasta lume, Biserica sau Poporul
lui Dumnezeu, cdnd implanteaza aceasta impéré.‘gie, nu
sustrage nimic din binele vremelnic al vreunui popor, ci,
dimpotriva, promoveazé gi adopta inzestrarile, bogatiile
si obiceiurile popoarelor in masura in care sunt bune si,
adoptandu-le, le purifica, le intareste si le inalta... Acest

18 Cf. C. SoLER, Iglesia y Estado, 303.
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caracter de universalitate care impodobeste poporul lui
Dumnezeu este darul Domnului insusi, prin care Biserica
Catolica tinde in mod eficace si perpetuu spre adunarea
intregii omeniri cu toate bunurile sale sub conducerea
lui Cristos, in unitatea Duhului sau®.

in privinta lumii, planul lui Dumnezeu este ca oamenii
sa construiasca intr-un gand sfera lucrurilor paméantesti
si sa o perfectioneze necontenit. Toate realitatile care
constituie sfera temporalé: bunurile vietii gi ale familiei,
cultura, economia, artele si profesiile, institutiile comu-
nitatii politice, relatiile internationale si celelalte de ace-
lasi fel, precum si evolutia si progresul lor nu mai sunt
numai mijloace in vederea scopului ultim al omului, ci au
si o valoare proprie, pusa in ele de Dumnezeu, fie privite
in sine, fie ca parti ale intregului univers temporal: ,,Si
Dumnezeu a vazut toate cate le-a facut gi erau foarte
bune” (Gen 1,31). Aceasta bunéitate naturala a lor pri-
meste o demnitate speciald din relatia lor cu persoana
umana pentru slujirea careia au fost create. in sfargit, i-a
placut lui Dumnezeu sa adune laolalta toate, cele natu-
rale si supranaturale, in Cristos Isus, ,ca el sd aiba intaie-
tatea in toate” (Col 1,18). Insa aceastd menire nu numai
ca nu lipseste sfera temporald de autonomia ei, de pro-
priile scopuri, legi, mijloace, de importanta ei pentru binele
oamenilor, ci o perfectioneaza in puterea si valoarea ei
proprie; in acelasi timp, ea o face sa fie pe masura vocatiei
integrale a omului pe pamant?.

Nu este vorba doar despre o viziune pozitiva sau

despre o intelegere binevoitoare a realitatilor paméan-
testi. Biserica este congtienta de misiunea ei de sfintire,
si nu doar de a privi din exterior realitatea lumii.

Opera de rascumparare infaptuita de Cristos, care privegte
in sine mantuirea oamenilor, imbratiseaza si refacerea

¥ LG, 13.
0AAT.
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intregii sfere temporale. De aceea, misiunea Bisericii nu
este numai sd aduca oamenilor mesajul lui Cristos si harul
sau, ci si sa patrunda si sa desavargeasca cu spiritul evan-
gheliei sfera temporala?!.

Este importanta unitatea in modul de a trai viata
crestina.

Conciliul ii indeamnaé pe crestini, cetdteni ai ambelor cetati,
sa se straduiasca sa-gi implineasca cu fidelitate indatori-
rile pdmantesti, célduziti de spiritul evangheliei. Sunt
departe de adevar aceia care, stiind ca noi nu avem aici o
cetate statornica, ci o cAutam pe cea viitoare??, considera
ca din acest motiv isi pot neglija indatoririle paméantesti,
nedandu-gi seama ca insasi credinta ii obliga mai mult s&
le implineasca, dupa chemarea cu care a fost chemat fie-
care®. Dar nu mai putin se ingald aceia care, dimpotriva,
socotesc ca se pot cufunda total in activitatile paméan-
testi, ca si cum ele ar fi cu totul straine de viata religioasa
— aceasta limitdndu-se pentru ei numai la acte de cult gi
la anumite indatoriri morale. Aceasta separare care exista
la multi oameni intre credinta pe care o méarturisesc si
viata de toate zilele trebuie socotita printre erorile cele
mai grave ale vremurilor noastre... Asadar, sd nu fie in
niciun fel puse in opozitie activitatile profesionale si soci-
ale, pe de o parte, si viata religioasa, pe de alta parte.
Crestinul care isi neglijeazad indatoririle pamantesti isi
neglijeaza indatoririle fata de aproapele si chiar fata de
Dumnezeu insusi si igi pune in primejdie mantuirea ves-
nica. Sa se bucure mai degraba crestinii, urmand exem-
plul lui Cristos care a muncit ca mestesugar, ca pot sa-si
exercite toate activitatile pamantesti unind intr-o sinteza
vitala eforturile omenesti familiale, profesionale, stiintifice
si tehnice cu valorile religioase, sub a caror inalta calau-
zire toate sunt coordonate spre slava lui Dumnezeu?*.

2L AA, 5. Cf. LG, 58.

2 Cf. Evr 13,14.

2 Cf. 2Tes 3,6-13; Ef 4,28.
2 @GS, 43.
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Cele afirmate se refera mai ales la munca oamenilor:

Un lucru e sigur pentru cei credinciosi: activitatea umana
individuala si colectiva, acest uriag efort prin care oame-
nii se straduiesc de-a lungul veacurilor sa-gi amelioreze
conditiile de viat4, privit in sine, corespunde planului lui
Dumnezeu. Intr-adevir, omul, creat dupa chipul lui Dum-
nezeu, a primit misiunea ca, supunandu-gi paméantul cu
tot ce se afla pe el, sd carmuiasca lumea in dreptate si
sfintenie® i, recunoscandu-l pe Dumnezeu creator a
toate, sa se indrepte gi sa indrepte intreg Universul spre
el, astfel incat toate lucrurile fiind supuse omului, numele
Iui Dumnezeu sa fie preamarit pe intreg pamantul?.
Acest lucru este valabil i pentru activitatile de fiecare zi.
Caci barbatii si femeile care, castigandu-si existenta pen-
tru ei si pentru familia lor, isi exercita astfel activitatea
incat sa aduca un serviciu corespunzator societatii pot
considera pe buné dreptate ca prin munca lor ei continua
lucrarea Creatorului, sunt de folos fratilor lor si contri-
buie personal la realizarea planului lui Dumnezeu in isto-
rie?... De aici se vede ca mesajul crestin nu-i abate pe
oameni de la construirea lumii si nici nu-i indeamna sa
neglijeze binele semenilor lor, ci, dimpotriva, ii obliga
mai mult la indeplinirea acestei indatoriri?.

4. Autonomia legitima
a realitatilor pamantesti

De o importanta majora este numarul 36 din Gau-
dium et spes: ,Multi contemporani ai nostri par a se
teme totusi ca nu cumva o legatura mai stransa intre
activitatea umana gi religie sa impiedice autonomia
oamenilor, sau a societatilor, sau a stiintelor.

2% Cf. Gen 1,26-27; 9,2-3; Int 9,2-3.

26 Cf. Ps 8,7.10.

21 Cf. ToaN AL XXIII-LEA, Pacem in terris: l.c., 297.

% Cf. Mesaj cdtre tofi oamenii adresat de parintii conciliari in
oct. 1962, la inceputul Conciliului al II-lea din Vatican; GS, 34.
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Daca prin autonomia realitatilor pamantegti intelegem
ca lucrurile create si societatile insesi au legi si valori
proprii care trebuie, treptat, descoperite de om, folosite
si organizate, este vorba despre o exigenta absolut legitima:
acest lucru nu este numai cerut de oamenii vremurilor
noastre, ci este si conform cu vointa Creatorului. Caci
din insasi conditia lor de creatura, toate lucrurile sunt
inzestrate cu consistenta, cu adevarul si cu bunatatea lor
proprie, cu propriile legi si cu propria organizare, pe care
omul trebuie si le respecte, recunoscand metodele speci-
fice ale fiecarei stiinte sau arte. De aceea, cercetarea meto-
dica in toate disciplinele, daca este efectuata in mod cu
adevarat gtiintific si conform normelor morale, nu va fi
niciodaté in adevarata opozitie cu credinta, pentru ca rea-
litatile profane si realitatile de credinta provin de la ace-
lasi Dumnezeu®. Mai mult, cel care se straduieste sa cer-
ceteze cu smerenie si statornicie tainele realitatii, chiar
daca nu-gi da seama, este calauzit de mana lui Dumne-
zeu, care, sustinand toate lucrurile, le face sa fie ceea ce
sunt. Sa ne fie ingaduit aici sa deplangem anumite stari
de spirit care au existat chiar gi la crestini, din cauza insu-
ficientei perceperi a autonomiei legitime a stiintei, si care,
trezind tensiuni gi conflicte, i-au facut pe multi sa ajunga
la convingerea cé intre stiinta si credinta exista opozi-
tie*®. Daca insa prin cuvintele ,autonomia realitatilor
pamantesti” se intelege ca lucrurile create nu depind de
Dumnezeu si cd omul le poate folosi fara a le referi la
Creator, oricine crede in Dumnezeu isi da seama cat sunt
de false astfel de pareri. intr-adevir, creatura fira Crea-
tor dispare. De altfel, toti cei care cred, de orice religie ar fi,
au perceput intotdeauna glasul si manifestarea lui Dum-
nezeu in limbajul creaturilor. Mai mult, prin uitarea de
Dumnezeu, creatura insasi devine de neinteles.

2 Cf. ConciLiuL I piN Varican, Const. dogm. Det Filius, cap. III:
DS 1785-1786 (3004-3005).

30 Cf. Pio PascHini, Vita e opere di Galileo Galilei, 2 vol., Pont.
Acad. delle Scienze, Citta del Vaticano 1964.
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Sintetizand ideile conciliare despre realitatile pAméan-
testi si autonomia lor, pot fi trase anumite concluzii:

Autonomia lucrurilor create, voitd de Dumnezeu,
inseamna ca ele au legi si valori proprii date de insusi
Creatorul lor, iar pe acestea omul trebuie sa le desco-
pere si sa le foloseasca in mod just. Ca atare, nu sunt
de acceptat acele forme de stiintd, cumva ,ideologizate”
si dominate de criterii oferite de instante straine de
ambientul gi metoda proprie de interpretare a acestor
legi si valori.

Ordinea crestina a realitatilor temporare, sfintirea
celor create nu inseamna impunerea unor criterii ecle-
ziastice sau catolice. Desi cuvantul lui Dumnezeu ofera
o cunoasgtere mai profunda i sigura a realitatilor cre-
ate, aplicarea acestui cuvant in viata concreta a oame-
nilor si societatii cere o gama ampla de solutii practice
care nu au nicio legatura cu vreo anumita confesiune
religioasa. De aici deriva un lucru foarte important:
Biserica, ,,in baza misiunii gi a naturii ei, nu este legata
de nicio determinata forma de cultura umana sau de
un sistem politic, economic sau social”3!.

Autoritatile bisericesti nu au misiunea unei condu-
ceri temporare. ,,Biserica nu vrea sa se amestece in con-
ducerea societétii paAmantesti. Ea nu-gi revendica alta
autoritate decat acea de a-i sluji pe oameni cu iubire si
fidelitate, cu ajutorul lui Dumnezeu”.

Credinciosii catolici se bucura de o autentica liber-
tate in deciziile lor temporare in raport nu numai cu
autoritatile civile, dar gi cu cele ecleziastice, cu ierar-
hia. Aceasta autonomie nu inseamna a nu depinde de
Dumnezeu, sau séa se foloseasca de lucrurile create fara
a le referi la Creatorul lor. Realitatile temporare au o

8 GS, 42
2 AG, 12.
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valoare proprie intrinseca, dar ca gi obiect al actiunii
oamenilor, dobandesc o dimensiune moralé care il obli-
ga pe credincios din constiinta lui dreapta sa fie in
acord cu invataturile morale ale Bisericii.

5. Relatia cu ierarhia. Magisteriul moral

Laicii i realitatile temporare in care traiesc si mun-
cesc sunt separati de ierarhie. Insa ambele categorii
aspira spre realizarea unitatii. Drumul spre aceastd
unitate reprezinta cheia de lectura a tuturor relatiilor
dintre laic si profan, civil si ecleziastic, spiritual si mate-
rial i dintre puterile care le reprezinta. Sunt doua puteri,
niciuna derivand din cealaltd, dar au un fundament
comun in Dumnezeu, i, ca atare, ambele trebuie sa-i
recunoasca suveranitatea.

Biserica

trebuie sa aiba intotdeauna si pretutindeni dreptul de a
propovadui credinta cu adevarata libertate, de a-si pro-
clama doctrina sociala, de a-gi indeplini fara piedici misi-
unea intre oameni, precum gi de a-gi exprima judecata
morala chiar asupra unor lucruri care tin de ordinea po-
litica, atunci cAnd acest lucru este cerut de drepturile
fundamentale ale persoanei sau de mantuirea sufletelor,
folosind in acest scop toate mijloacele conforme cu evan-
ghelia gi cu binele comun gi numai acele mijloace, in
functie de timpuri si de situatii®.

Deci

pastorii sunt aceia care trebuie sa formuleze clar princi-
piile referitoare la scopul creatiei si la folosirea lumii si
sa dea ajutoarele morale gi spirituale necesare pentru ca
sfera lucrurilor pamantesti sa fie refacuta in Cristos®.

8 GS, 76.
s AA, T
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Biserica poseda adevarul despre principiile ordinii
morale care trebuie sa patrunda realitatile temporare
si viata pamanteasca a oamenilor si a societatii, intru-
cat aceste realitati au si o componenta salvatoare, de
mantuire:

Crestinii trebuie sa t{ina seama cu seriozitate de invata-

tura sacré si sigura a Bisericii®. Céci, din vointa lui Cristos,

Biserica Catolica este invatatoarea adevarului gi misiunea

ei este de a vesti si a invdta in mod autentic Adevarul,

care este Cristos, si, in acelasi timp, de a declara gi de a

intari cu autoritatea sa principiile ordinii morale care izvo-

rasc din insasi natura umana®®.

Exista, asadar, principii si reguli morale care pri-
vesc mijloacele pentru a ajunge la scopul ultim al omu-
lui, iar pe acestea Biserica le cunoaste si le interpre-
teaza autentic (legea naturala si principiile cunoscute
din Revelatia supranaturala). Misiunea Bisericii include
efortul de a orienta realitatile temporare conform cu
aceste principii in care se manifesta ordinea divina a
creatiei.

Conciliul al IT-lea din Vatican defineste moral, si nu
juridic, acest rol al ierarhiei ecleziastice in ordinea tem-
porara, iar in indeplinirea lui, Biserica foloseste mij-
loace spirituale, evanghelice. Rolul moral al Bisericii vrea
sd spuna ca a lumina realitatile temporare cu lumina
evangheliei pentru a le indrepta spre Creator si a le
elibera de dezordinea creata de pacat nu inseamna ca
Biserica, in calitate de societate juridica, are o putere
juridica asupra acestor realitati; si nici nu intra in misi-
unea ei realizarea unui sistem de conducere determinat®’,

3 Cf. Prus AL XII-LEA, Mesaj radiofonic, 23 martie 1952: AAS 44
(1952), 270-278.

% DH, 14.

3T Cf. GS, 43.
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un fel de cetate temporara ecleziastica. Misiunea Bise-
ricii este doar religioasa, supranaturala; nu cauta o domi-
nare politica, economica sau sociala® si nu vrea in niciun
fel sa se amestece in conducerea societatii pamantesti.

Céci taria pe care Biserica o poate insufla societatii moderne
se afla in aceasta credinta si iubire traite efectiv, si nu in
exercitarea vreunei dominatii exterioare cu mijloace pur
omenesti. Mai mult, nefiind legata, prin misiunea gi natura
sa, de nicio forma anume de cultura si de niciun semn
politic, economic sau social, Biserica poate constitui toc-
mai datorité acestei universalitati o legatura deosebit de
stransa intre diferitele comunitati umane si natiuni, cu
conditia ca acestea sa-i acorde incredere si sé-i recunoasca
in fapt o adevéarata libertate pentru implinirea acestei
misiuni®,
In comparatie cu secolele anterioare, cand Biserica
a aparat un ,stat crestin catolic” gi o putere juridica a
ei directa sau indirecta in societate, Conciliul propune
o putere morala de a afirma ceea ce este conform cu
legea lui Dumnezeu si ceea ce nu-i conform. Biserica
apeleaza la congstiinta oamenilor care traiesc intr-o
lume democratica. Cetatenii-credinciosi, prin actiunile
lor politice si sociale, dau societatii o orientare crestina
de la baza, gi nu atat pornind de sus, din varful ierar-
hiei. In gandirea catolica, Biserica este superioara sta-
tului datorita naturii si scopului ei supranatural, aga
cum religia este superioara politicii, iar despre o pari-
tate intre cele doua se poate vorbi doar pe plan pur
juridic. In perioada postconciliara, Biserica in relatie cu
statele a dezvoltat nu atat sistemul de putere indirecta
in cele temporare, cat mai mult activitatea ei magiste-
riala; si este in afara oricarui dubiu faptul ca Biserica

¥ Cf. GS 11.
¥ GS, 42.
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igi va pastra intact rolul de a tutela morala si binele
spiritual.

Astéazi, acest rol al ei este evident mai ales in doctrina
sociala catolica, dar nu doar in aceasta. Biserica igi
exprima o judecatd in realitatile temporare care sunt
legate de adevarurile revelate, de exemplu, asupra cre-
atiei ca opera a lui Dumnezeu creatorul. Pe de alta par-
te, respectd puterea si autonomia stiintei paleontologice
si nu numai gi accepta rolul lor in cele doua variante
ale creatiei, creationismul sau evolutionismul. Iar inva-
tand din erorile trecutului, pe care oficial si le-a recu-
noscut?’, ea apreciaza si recunoaste importanta stiin-
telor naturii gi a tuturor stiintelor in general si nu
afirma ca Sfanta Scriptura ar fi o carte de referinta pen-
tru acestea. Apoi, Biserica, analizand realitatile tem-
porare in lumina revelatiei, invata virtutea si denunta
pacatul, fie la nivelul individului, fie la nivel social,
structural. Folosind adesea un limbaj pe care il inteleg
si necatolicii sau necrestinii, Biserica incrimineaza injus-
titiile, lipsa eticii, violarea drepturilor omului, atenta-
tele impotriva pacii. Insa crestinul intelege ca in spatele
acestor cuvinte sau expresii exista intotdeauna reali-
tatea negativa a pacatului.

Ca atare, in ordinea temporara exista limite ale
dreptului la libertate. In acele realititi temporare care
au de-a face cu credinta sau morala (viata, din primul
moment al conceperii pana la moarte, libertatea umana
sub toate formele ei, egalitatea tuturor, ecologia etc.),
crestinul trebuie sa asculte de magisteriul Bisericii,
desi el va rdméane mereu liber si nicio instanta biseri-
ceasca nu are dreptul sa-i violeze libertatea interioara
sau exterioara. Aceasta libertate a fiilor lui Dumnezeu

40 Vezi Comisia TEOLOGICA INTERNATIONALA, Memorie si reconcili-
ere: Biserica gt greselile din trecut, Presa Buna, Iagi 2000.
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este insa diferita de libertatea aceleiasi persoane in ordi-
nea temporara. Este de datoria cetateanului-crestin sa
decida in congtiinta sa coerenta intre ceea ce-1 invata
Biserica si ceea ce este prezent in legislatia si practicile
civile, temporare*!.

Crestinii laici, cand

actioneaza, fie individual, fie in colectiv, ca cetéteni ai
lumii, sa ia seama nu numai sa respecte legile proprii fie-
carei discipline, ci si sa caute sa-si insugeasca o adevarata
competenta in domeniu. S4 le placé sa colaboreze cu aceia
care urmadaresc aceleasi obiective ca si ei. Congtienti de
exigentele credintei si intariti cu puterea ei, sa nu goviie
la momentul potrivit s& ia initiative si sa le duca la bun
sfarsit. Constiinta lor bine formata dinainte este aceea
care trebuie s inscrie legea dumnezeiascé in viata ceta-
tii pdmantesti. De la preoti laicii si agtepte lumina si forta
spirituald. Dar sd nu creada ca pastorii lor sunt intotdeauna
atat de competenti incat s aiba la indeméana solutii con-
crete ori de cate ori se iveste o problema, oricat de grava, si
nici ca aceasta este misiunea lor: sa-si asume mai degraba
ei ingisi raspunderea, luminati de intelepciunea crestina
siurméand cu atentie si respect invatatura magisteriului*.

O consecinta a acestei invataturi o reprezinta plu-
ralismul in alegerile temporare, care exclude solutiile
,catolice” ale diferitelor probleme.

Viziunea crestina asupra realitatii va fi aceea care ii va
determina s prefere o anumita solutie, dupa imprejurari.
Totusgi, alti credinciosi vor putea, la fel de sincer, sa aiba
alta parere, dupa cum se intAmpla destul de des si in mod
legitim. Daca solutiile propuse de o parte si de cealalta,
chiar impotriva vointei partilor, sunt puse ugor in legatura
de catre multi cu mesajul evanghelic, sa nu se uite totusi

4“1 Cf. GS, 76.
42 Cf. Toan AL XXIII-LEA, Mater et Magistra: l.c., 456-457 gi 407,
410-411. GS, 43.



74 BisgerIca sI STATUL iN EUROPA

ca in astfel de situatii nu-i este ingaduit nimanui sa reven-
dice exclusiv autoritatea Bisericii in favoarea opiniei sale.
Sa caute, in schimb, intotdeauna sa se lumineze reciproc
intr-un dialog sincer, pastrand intre ei iubirea si avand,
in primul rand, in vedere binele comun®.

6. Natura si misiunea laicilor

Biserica intreaga trebuie sa actioneze astfel incat toti
oamenii sa fie capabili sa construiasca o lume corecta si
sé o indrepte spre Dumnezeu prin Cristos*. In aceasta
misiune generala a Bisericii, ,,laicii trebuie sa-si asume
ca menire proprie refacerea ordinii lucrurilor paman-
testi si, calauziti de lumina evangheliei si de spiritul
Bisericii gi insufletiti de iubirea crestind, sa actioneze
in acest domeniu in mod direct si concret. In calitate
de cetateni, sa colaboreze cu ceilalti cetateni dupé com-
petenta specifica si asumandu-gi responsabilitatea pro-
prie; sa caute pretutindeni gi in toate dreptatea impa-
ratiei lui Dumnezeu. Sfera lucrurilor pamantesti tre-
buie astfel refacuta, incat, fiind integral respectate legile
ce ii sunt proprii, sa devind mai conforma principiilor
superioare ale vietii crestine si sa fie adaptata la diferi-
tele conditii de loc, timp si popoare. Intre operele unui
astfel de apostolat se distinge actiunea sociala a cregti-
nilor, pe care Conciliul doregte sa o vada extinsa astazi
la intreaga sfera temporala, inclusiv la cultura”#. Iar
in Constitutia dogmatica Lumen gentium gésim ele-
mentele principale care definesc misiunea laicilor:

$8.G8S, 43.

“AA,T.

4% Cf. LEoN AL XIII-LEA, Scris. enc. Rerum novarum: ASS 23
(1890-1891), 647; Prus AL XI-LEA, Scris. enc. Quadragesimo anno,
15 mai 1931: AAS 23 (1931), 190; P1us AL XII-LEA, Mesaj radiofonic,
1 iunie 1941: AAS 33 (1941), 207.
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Prin ,laici” se inteleg aici toti credinciosii, in afara de
membrii ordinului sacru si ai starii calugaresti recunos-
cute de Biserica, si anume credinciogii care, incorporati
lui Cristos prin Botez, constituiti popor al lui Dumnezeu
si facuti partasi, in modul lor propriu, la functia preo-
teasca, profetica si imparateasca a lui Cristos, isi exercita
partea lor din misiunea incredintatd intregului popor
crestin in Biserica si in lume?.

Laicul nu trebuie inteles intr-o opticé negativa sau
inferior clericului. Lui ii revin in mod expres ordinea tem-
porara si cautarea imparéatiei lui Dumnezeu in aceasta
lume. Laicii sunt implicati direct in toate problemele
temporare, materiale si in viata obisnuita de familie.
Condugi de Duhul Sfant, sunt chemati s&-1 marturiseasca
pe Cristos prin credinta, speranta si iubire in activita-
tile lor si in societate, astfel incat intreaga ordine tem-
porara sa ajunga la cunoasterea gi preamarirea lui
Dumnezeu. intregul lor apostolat

este o participare la insdsi misiunea mantuitoare a Bise-
ricii gi la acest apostolat sunt trimisi cu totii de Domnul
insusi prin Botez si Mir. Prin sacramente si mai ales prin
sfanta Euharistie le este impartéasita si hranita acea iubire
fatd de Dumnezeu si fatd de oameni, care este sufletul intre-
gului apostolat. Insa laicii sunt chemati in mod deosebit
sa faca prezenta si activa Biserica in acele locuri i impre-
jurari in care ea nu poate deveni sarea paméantului decit
prin ei’.

Astfel, orice laic, in virtutea darurilor primite, este
martor si, in acelagi timp, instrument viu al misiunii Bise-
ricii insesi, ,,dupa masura darului lui Cristos” (Ef 4,7)*.

% LG, 31.

47 Cf. Prus AL XI-LEA, Scris. enc. Quadragesimo anno: AAS 23
(1931), 221s.; Prus aL XII-Lea, Cuv. De quelle consolation, 14 oct.
1951: AAS 43 (1951), 790s.

8 LG, 33.
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Toti crestinii trebuie sa

recunoasca natura intima a intregii fapturi, valoarea
si menirea ei spre lauda lui Dumnezeu i, chiar prin acti-
vitatile lor pdmantesti, sé se ajute unii pe altii spre o viata
mai sfanta, aga incat lumea sa se patrunda de spiritul lui
Cristos gi sa-si atingé in mod mai eficient scopul in drep-
tate, iubire gi pace. in implinirea acestei indatoriri in
toatd universalitatea ei, laicii detin locul principal. Prin
competenta lor in disciplinele profane si prin activitatea
lor indltatd in mod intrinsec de harul lui Cristos, ei tre-
buie sa contribuie activ ca bunurile create sa fie valorifi-
cate, prin munca umand, prin tehnica si civilizatie, con-
form cu randuiala stabilita de Creator si cu lumina
cuvantului sau, spre folosul tuturor oamenilor, fara excep-
tie; sa fie impartite intre ei cu mai multd dreptate si si
duca, pe méasura lor, la progresul universal, in libertatea
umana si cregtind. Astfel, Cristos, prin membrii Biseri-
cii, va lumina din ce in ce mai mult intreaga societate
umana cu lumina lui méantuitoare.

Pe langa aceasta, laicii trebuie sa-gi uneasca eforturile
pentru a insénétosi institutiile si conditiile de viata din
lume, daca acestea contin elemente ce ar indemna la pécat;
astfel, toate acestea vor ajunge conforme cu normele drep-
tatii si, in loc s stanjeneasca, vor favoriza practicarea vir-
tutilor. Actionand astfel, ei vor impregna cu valoare morald
cultura si lucrarea omului. in acest fel, ogorul lumii va fi
mai bine pregéatit pentru saimanta cuvantului divin si, in
acelagi timp, i se vor deschide mai larg Bisericii portile,
pentru ca mesajul pacii sa poata strabate lumea?®.

In Decretul Apostolicam actuositatem se precizeaza
si completeaza acelasi cadru al laicului:

Apostolatul in mediul social, adicd preocuparea de a
patrunde de spirit crestin mentalitatea gi moravurile, legile
si structurile comunitatii in care traiegte fiecare, este intr-o

® LG, 36.
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atat de mare masura misiunea si obligatia laicilor, incat
nu poate fi niciodata implinit cum se cuvine de cétre alt-
cineva. In acest domeniu laicii pot desfasura apostolatul
semenului fatd de semen. Aici ei completeazd marturia
vietii cu marturia cuvantului®. La nivelul muncii, sau al
profesiei, sau al studiului, sau al domiciliului, sau al tim-
pului liber, sau al asociatiilor, ei sunt cei mai apti pentru
a-gi ajuta fratii®.

In sinteza, laicul este acela care este dedicat proble-
melor temporare, iar in calitate de crestin este chemat
sa igi indeplineasca toate activitatile conform planului
Iui Dumnezeu. Participand la unica misiune a Biseri-
cii, ceea ce el infaptuieste nu reprezinta o participare
la misiunea ierarhica a Bisericii, nu este nici o repre-
zentanta a ei, nici o colaborare la apostolatul ierarhic.
Ridicarea la starea supranaturala a lumii create gi a
activitatilor ei este personala i orice crestin, in baza
botezului, are aceastd obligatie. Instaurarea tuturor
lucrurilor in Cristos si realizarea unei profunde uni-
tati intre natural si supranatural reprezintd menirea
omului, mai ales a celui botezat.

Biserica este formata din clerici i laici, iar raportul
cu sfera politica si cea sociala i priveste direct pe toti,
si nu doar pe cei care detin functii de conducere. Bise-
rica gi statul reprezinta doua societéati suverane, fiecare
avand propria organizare juridica si reprezentate de
autoritati proprii. Dincolo insé de institutii i reprezen-
tantii lor, conciliul pune accentul pe persoana umana
si slujirea ei. Acestei persoane, in baza identitatii si
demnitéatii ei, trebuie sa i se tuteleze, printre alte drep-
turi, cel al libertatii religioase. in raport cu trecutul, in

50 Cf. Prus AL XI-LEA, Enc. Quadragesimo Anno: AAS 23 (1931),
225-226.
51 AA, 13.
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care prima perspectiva institutionald, primatul actual
acordat persoanei in individualitatea ei aduce schim-
bari de perspectiva in ecleziologie, in reconsiderarea
rolului laicului in Biserica gi in societatea terestra. Teo-
logia despre laici nu poate fi separata de teologia reali-
tatilor pAmantegti.



CAPITOLUL III

RELATIILE DINTRE BISERICA SI STAT:
PRINCIPII JURIDICE

Aspecte preliminare

In doctrina Bisericii, mai ales in documentele conci-
liare, nu exista documente juridice special dedicate rela-
tiilor ei cu statul. Ceea ce ne intereseaza in acest capi-
tol sunt trei mari probleme: egalitatea juridica a celor
doud institutii, incompetenta uneia in problemele celei-
lalte si colaborarea dintre ele’.

Constitutia pastoralda GS, in capitolul al patrulea,
dedicat vietii comunitatii politice, la nr. 76 afirma:

Comunitatea politica si Biserica sunt independente si auto-
nome una fata de alta pe terenul propriu. Insé ambele, desi
din puncte de vedere diferite, sunt in slujba chemarii
personale si sociale a acelorasi oameni.

Asta iInseamna ca in domeniul doctrinar gi moral nu
este subordonata statului, aga cum nici statul, in dome-
niul politic si social, nu este subordonat Bisericii. Ast-
fel de raporturi formeaza statul laic, autonom in pro-
blemele temporare. Insa aceasta laicitate nu inseamna
din partea lui ignorarea religiei in societate, deoarece
a fi religios, pentru fiinta umana, face parte din voca-
tia lui personala si sociala.

Biserica, fiind o societate autonoma si independenta,
in problemele ei proprii nu depinde de nicio alta socie-
tate si se bucura de libertate deplina in dezvoltarea

! Informatiile de baza ale acestui capitol sunt luate, mai ales,
din Codul de Drept Canonic, Sapientia, Iagi 2004.
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propriilor activitati, in organizarea ei, in numirea cle-
ricilor, in folosirea propriilor mijloace pentru realiza-
rea scopurilor sale etc. In originea ei, Biserica nu pro-
vine din vreo societate anterioara, careia sa-i fie subor-
donaté, ceea ce inseamna cé ea nu este subordonata
niciunui sistem politic gi nici nu se poate confunda cu
vreo organizare sociala.

1. Dualismul crestin

Existenta a doud puteri si sfere de competente dife-
rite este clar exprimata de conciliu:

Tinand seama de insagsi economia mantuirii, credinciosii
sa invete sd distinga atent intre drepturile si indatoririle
ce le revin ca membri ai Bisericii si acelea care le incumba
ca membri ai societatii umane. Sa se straduiasca sa le
armonizeze intre ele, amintindu-si ca in orice lucru paméan-
tesc trebuie sa fie cdlduziti de constiinta crestina, deoa-
rece nicio activitate umana, nici chiar in sfera celor vre-
melnice, nu poate fi sustrasa stapanirii lui Dumnezeu. In
epoca noastra este de cea mai mare importanta ca aceasta
distinctie si aceasta armonie sa straluceasca in mod cat
mai limpede in felul de a actiona al credinciosilor, pentru
ca misiunea Bisericii si poata raspunde mai plenar con-
ditiilor caracteristice lumii de azi. Agsa cum trebuie sa
recunoagtem ca cetatea paméanteasca, angrenata pe buna
dreptate in griji vremelnice, este condusa de principii
proprii, tot astfel este pe drept cuvant respinsa teoria
nefasta care pretinde sd construiasca societatea fara a
tine seama in niciun fel de religie si care combate sau
suprima libertatea religioasa a cetatenilor?.

Intr-un alt document sunt exprimate cu aceeasi cla-
ritate independenta si autonomia celor doua institutii:

2LG, 36.
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Nefiind, datorita misiunii gi competentei sale, catusi de
putin confundibild cu comunitatea politica si nefiind legata
de niciun sistem politic, Biserica este, in acelasi timp,
semnul si pavaza caracterului transcendent al persoanei
umane. Comunitatea politica si Biserica sunt indepen-
dente si autonome una fatd de alta pe terenul propriu.
Insa ambele, degi din puncte de vedere diferite, sunt in
slujba chemarii personale si sociale a acelorasi oameni.
Ele isi vor exercita acest serviciu in folosul tuturor cu
atat mai mare eficacitate cu cat améandoua vor cultiva
mai mult o cooperare reciproca sénétoasa, tinand seama
si de imprejurarile de timp si de loc?.

Asadar, in om, considerat in dubla lui calitate de
cetdtean si crestin in acelagi timp, trebuie sa distin-
gem intre drepturile gi datoriile pe care le are in plan
civil gi in plan religios. Dubla lui ipostaza nu este gene-
ratoare de contraste si opozitii ireconciliabile, dar duce
la 0 armonie a carei origine se regaseste in Dumnezeu:
,Nicio activitate umana, nici chiar in sfera celor vre-
melnice, nu poate fi sustrasa stapanirii lui Dumnezeu”.
Afirmatia aceasta nu lezeaza cu nimic autonomia comu-
nitatii politice in raport cu Biserica. Agsa cum am afir-
mat deja, ambele sunt independente si autonome in
propriile sfere de competenta. Biserica este o societate
de origine supranaturala gi are ca scop mantuirea sufle-
telor, pe cdnd comunitatea politica este de origine natu-
rala gi are ca scop binele comun temporar. Ambele insti-
tutii nu trebuie privite doar in ele insele, ci in raport
strans cu omul si binele lui, atat cel natural, cat si cel
supranatural. Chiar daca ele raméan suverane si auto-
nome, in acelasi timp sunt gi trebuie sa ramana mereu
in colaborare, intrucat ambele sunt in serviciul acele-
iagi persoane umane.

2GS, 76.
* LG, 36.
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2. Libertatea Bisericii

Libertatea este cel mai important bun al Bisericii:

Printre lucrurile care privesc binele Bisericii si chiar binele
cetatii pamantesti, si care trebuie pastrate mereu si pre-
tutindeni gi aparate de orice incalcare, cel mai important
este, de buna seam4, ca Biserica sa se bucure de atata
libertate de actiune cata e ceruta de grija pentru mantu-
irea oamenilor. Intr-adevar, este sacra aceasta libertate
cu care Fiul unul-néscut al lui Dumnezeu a inzestrat Bise-
rica dobandita cu sdngele sau. Ea este in aga fel proprie
Bisericii, incat cei care o combat lucreaza impotriva voin-
tei lui Dumnezeu. Libertatea Bisericii este un principiu
fundamental in relatiile dintre Biserica, pe de o parte, si
puterile publice, precum si intreaga ordine civila, pe de
alta parte®.

Fundamentele libertatii ei se regisesc atat in reve-
latie, cat si in dreptul natural:

In societatea umana si in fata oricarei puteri publice, Bise-
rica isi revendica libertatea in calitatea sa de autoritate
spirituala, intemeiata de Cristos Domnul, care are din
porunca divina obligatia de a merge in lumea intreaga si
de a propovadui evanghelia la toata faptura. Biserica isi
revendica, de asemenea, libertatea in calitate de societate
de oameni care au dreptul sa traiasca in societatea civila
dupé normele credintei crestine®.

Biserica isi revendica dreptul la libertate si o face
intr-o maniera in care poate fi inteleasa in contextul
unei societati democratice aconfesionale. Ea se prezinta
ca un organism independent gi suveran deosebit de
stat. In activitatile ei in societatea civild, ea urmeaza
norme si o disciplina care sunt conforme cu natura si
structura ei, ca si cu originea ei institutionala care nu

®DH, 13.
DH, 13.
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deriva din nicio alta institutie, ci de la Dumnezeu. Orga-
nizarea si activitatea ei in spatiul civil au loc conform
unor normative publice care insa trebuie sa respecte
natura si finalitatea ei supranaturala. In sensul acesta,
Biserica exista gi actioneaza intr-un stat sau altul, dar
nu este o Biserica de stat, fiindca fondatorul ei nu este
o0 persoana sau o institutie umana, iar scopul ei trans-
cende spatiul si contingenta temporala, istorica. Res-
pectarea libertatii ei constituie, pe de altd parte, si o
bogéatie pentru societatea si lumea laica, intrucat pro-
movarea drepturilor fundamentale ale persoanei umane
reprezintd o mare bogatie pentru intreaga societate
umana.

Libertatea Bisericii trebuie apoi considerata in func-
tie de sistemele socio-politice si ideologice in care este
organizata societatea. Statele au avut gi au fata de Bise-
rica atitudini diferite. Statele separatiste se separa com-
plet de Biserica, fara a o combate gi fara a o sprijini;
altele practica un sistem concordatar, iar Biserica este
considerata un partener in realizarea binelui comun.
Alte state sunt laice si promoveaza o laicitate in fata
careia Biserica apare ca un element cumva strain de
gandirea lui; altele sunt confesionale si considera Bise-
rica un fel de instrument al sau in indeplinirea propri-
ilor scopuri. In orice sistem s-ar afla, Biserica vrea ca
libertatea ei sa-i fie tutelata pe deplin gi de la aceasta
baza a libertatii pornesc apoi si relatiile ei cu respecti-
vele state (DH, 13).

In actuala lume democratica, libertatea religioasa
inseamna dreptul individual si colectiv de a-gi mani-
festa propria credinta religioasa si de a marturisi ori-
cui propriul crez si chemarea la méantuire prin Isus
Cristos. Din partea lui, statul trebuie sa garanteze tutu-
ror profesarea propriei credinte religioase, individual
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sau colectiv, fara sa favorizeze vreo confesiune si fara
sa defavorizeze vreo alta. La fel cum, la nivel individual,
persoana umana are dreptul de a crede sau de a nu
crede, de a imbratisa o credinta sau o alta, nici statul,
nici Biserica nu pot constrange omul in acceptarea si
trairea propriilor convingeri religioase. De la aceste
principii nu se poate insa trage concluzia ca in fata
adevarului omul, in cautarea mantuirii sufletului sau,
poate ramane neutru sau indiferent, sau ca toate cre-
dintele religioase si toate trairile religioase sunt egale
pentru om. Ceea ce este important in tot acest context
este faptul ca statul trebuie sa garanteze libertatea reli-
gioasa tuturor, chiar si celor care, conform invataturii
Bisericii, gresesc. Libertatea, sub toate formele ei, tre-
buie tutelata persoanei umane chiar si atunci cand
aceasta gregeste. Constiinta si vointa omului nu pot fi
constranse sau limitate de nimeni. Ele sunt inviolabile
si in forul sau intern omul decide singur in fata lui
Dumnezeu.

Libertatea Bisericii este strans legata de exercitarea
ei, in diferite domenii:

a. Misiunea de a invata: dreptul de a predica liber,
de a invata doctrina socialé catolica si de a-si exprima
parerea sau convingerea asupra realitatilor temporare;

b. Misiunea de sfintire: dreptul de a-1 onora pe Dum-
nezeu cu un cult public si de a celebra sacramentele
mantuirii;

c. Misiunea de a conduce: dreptul de a se organiza
dupa norme proprii; dreptul de a promova acele insti-
tutii in care credinciosii igi organizeaza viata conform
principiilor religioase; dreptul in baza caruia oamenii
igi urmeaza propria convingere religioasa gi se unesc
pentru a da nastere asociatiilor caritative, culturale,
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educationale si sociale; dreptul de a-si forma propriul
personal si de a comunica cu autoritati si institutii reli-
gioase din orice tara; dreptul de a construi edificii reli-
gioase, de a dobandi bunuri si de le administra.

In ceea ce-i priveste pe episcopi, Decretul Christus
Dominus prevede urmatoarele:

In indeplinirea misiunii lor apostolice care are drept
scop mantuirea sufletelor, episcopii se bucura de la
sine de o deplina si desavarsita libertate si indepen-
denta fata de orice putere civild. De aceea, nu este in-
gaduit sa fie impiedicati, direct sau indirect, in exerci-
tarea indatoririi lor ecleziastice, nici sa li se interzica
sa comunice liber cu Scaunul Apostolic si cu celelalte
autoritati bisericesti, precum si cu supusii lor (nr. 19).

Deoarece misiunea apostolica a episcopilor a fost institu-
ita de Cristos Domnul si urmareste un scop spiritual si
supranatural, sfantul Conciliu ecumenic declara ca drep-
tul de a numi i institui episcopi apartine in mod propriu
si de la sine exclusiv autoritatii bisericesti competente’.

De aceea, pentru a apara cum se cuvine libertatea Biseri-
cii si pentru a promova ciat mai adecvat si mai simplu
binele credinciosilor, Conciliul isi exprima dorinta ca in
viitor s nu se mai acorde autoritatilor civile nici un
drept sau privilegiu de a alege, de a numi, de a prezenta
sau de a desemna pentru functia episcopala. La randul
lor, autoritatile civile, a caror atitudine de respect fata de
Bisericé este recunoscuta gi apreciata cu gratitudine de
Conciliu, sunt rugate cu politete sa accepte, prin intele-
gere cu Sfantul Scaun, sa renunte din proprie initiativa
la drepturile sau privilegiile de felul celor amintite, de
care se bucurd actualmente in virtutea unei conventii
sau a unui obicei®.

"CD, 19.
8CD, 19.
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Libertatea Bisericii nu inseamna a fi libera de orice
abuz din partea vreunei autoritati civile, ci inseamna
si renuntarea la orice legatura care ar putea pune in
pericol propria ei misiune gi sa-i compromita propria
libertate. Din acest motiv,

nu isi pune speranta in privilegiile oferite de autoritatea
civild; mai mult, ea va renunta la exercitarea anumitor
drepturi legitim dobandite acolo unde s-ar constata ca
folosirea lor ar pune sub semnul intrebarii sinceritatea
marturiei sale sau ca noile conditii de viata pretind alte
reglementari®.

Multe dintre aceste idei au fost introduse in Codul
de drept canonic din anul 1983 si le vom mentiona in
continuare.

3. Personalitatea morala a Bisericii
si a Scaunului Apostolic (can. 113, 1)

Acest canon este debitor contextului dogmatico-juri-
dic al vechiului Cod de drept canonic, din anul 1917,
care apara Biserica de forte civile ostile ei. In raport cu
autoritatea civila, Biserica isi afirma entitatea juridica
independenta de orice institutie gi putere civila. Ea are
o structura juridica de drept public si intra in relatii
juridice publice si private ale comunitatii umane ca un
subiect cu drepturi, facultati si puteri in deplindtatea
capacitatii lor juridice.

4. Numirea episcopilor

Canonul 377 stabileste: ,,Suveranul Pontif ii numeste
in mod liber pe episcopi sau ii confirma pe cei care au
fost alesi in mod legitim”, iar nr. 5 al aceluiagi canon
afirma cé, ,,de acum inainte, autoritatilor civile nu li se

*GS, 76.
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acorda niciun drept si privilegiu de alegere, de numire,
de prezentare sau de desemnare a episcopilor”.

In practica concordatara sunt prezente norme rela-
tive la numirea episcopilor, care pot fi grupate in doua
categorii: a. Datoria de a anunta in prealabil sau de a
se consulta, prin care Sfantul Scaun se obliga sa comu-
nice autoritatii civile numirea episcopilor, pentru a da
posibilitatea statului sa-si manifeste obiectiile, care insa
nu obliga Biserica; b. Dreptul de prezentare, ramasita
a vechiului drept de patronat. El reprezinta privilegiul
acordat de Biserica autoritatii civile in diferite moduri,
prin care aceasta din urma prezenta Pontifului Roman
candidatii pentru scaunele episcopale. In unele con-
cordate se gasesc si conditii necanonice pentru a deveni
episcop, de exemplu, obligatia ca acesta sa fie de natio-
nalitatea térii unde este numit.

5. Dreptul exclusiv al Bisericii in formarea
candidatilor la oficiile ecleziastice

In conformitate cu can. 232, ,,Biserica are datoria si
dreptul propriu si exclusiv de a-i forma pe aceia care
sunt destinati slujirilor sacre”. Ea isi rezerva in totali-
tate, fara amestec din partea niciunei institutii sau auto-
ritati civile, dreptul-datoria de a se ingriji de formarea
propriilor candidati la ministerele sacre, din toate punc-
tele de vedere (umane, doctrinare, pastorale etc).

6. Legatii papali

Pontiful Roman are dreptul innéscut si independent de a
numi gi de a trimite Legatii sai sa fie pe langa Bisericile
particulare in diferitele natiuni sau regiuni, fie pe langa
state si autoritati publice, precum si dreptul de a-i trans-
fera si de a-i rechema, respectand totusi normele dreptului
international cu privire la trimiterea si revocarea legati-
lor acreditati pe langa state.
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Acest drept se exercitd nu numai in raport cu sta-
tul, dar si cu oricare autoritate publica, cu toate conse-
cintele ce deriva din el.

7. Dreptul si datoria Bisericii de a anunta
adevarurile revelate si principiile morale,
chiar si in domeniul social

Canonul 747 stabileste urmatoarele:

§ 1. Biserica, careia Cristos Domnul i-a incredintat tezau-
rul credintei, pentru ca, asistata de Duhul Sfant, sa pas-
treze cu sfintenie adevarul revelat, sé-1 cerceteze mai
profund, s&-1 vesteasca gi sa-1 expuna cu fidelitate, are
datoria gi dreptul innascut, independent de orice putere
omeneascd, de a predica evanghelia tuturor oamenilor,
folosind chiar mijloace de comunicare sociala proprii.

§ 2. Biserica are datoria de a vesti intotdeauna gi pretutin-
deni principiile morale, chiar si cele referitoare la ordinea
sociald, precum si sa-gi exprime parerea despre toate rea-
litatile umane, in masura in care o pretind drepturile fun-
damentale ale persoanei umane sau mantuirea sufletelor.

Acest canon, care preia invatatura Conciliului Ecu-
menic al II-lea din Vatican, afirma caracterul public al
Revelatiei divine. Si aga cum revelatia este publica si
pentru toti oamenii si a fost incredintata Bisericii, la
fel si responsabilitatea acesteia este publica, adica are
dreptul si datoria de a predica evanghelia tuturor oame-
nilor. Acest caracter public nu priveste doar oranduirea
canonica (actele magisteriale publice si predicarea), dar
si oranduirea laica, ceea ce inseamna ca legile civile nu
pot nici sa combata gi nici sa obstaculeze acest aspect
al libertatii Bisericii.

In ceea ce priveste dreptul de a folosi propriile mij-
loace de comunicare sociald, important este un text
conciliar, Inter mirifica, nr. 3:



Cap. III: RELATIILE DINTRE BISERICA SI STAT... 89

Intrucat Biserica Catolica a fost instituitd de Cristos Dom-
nul pentru a aduce méantuirea tuturor oamenilor si de
aceea este presata de necesitatea de a le vesti evanghelia,
ea considera de datoria ei sa predice vestea mantuirii si
cu ajutorul mijloacelor de comunicare sociala gi sa-i invete
pe oameni folosirea dreapta a acestor mijloace. Biserica
are, asadar, dreptul innascut de a folosi gi de a poseda
orice mijloc de acest fel in masura in care e necesar sau
util pentru educatia crestina si pentru intreaga ei opera
de méantuire a sufletelor. E de datoria pastorilor sa-i edu-
ce si sé-i orienteze pe credinciosi astfel incat acestia sa
urmareasca si cu ajutorul acestor mijloace méantuirea si
desavarsirea proprie gi a intregii familii umane. Le revine
mai ales laicilor sa insufleteasca de spirit uman i cregtin
aceste mijloace, pentru ca ele sa raspunda pe deplin marii
asteptari a comunitatii umane si planului lui Dumnezeu.

8. Casatoria

Casatoria catolicilor, chiar dacd numai una dintre parti
este catolici, este reglementata nu numai de dreptul divin,
ci si de dreptul canonic, ramanand valabila competenta
autoritatii civile cu privire la efectele exclusiv civile ale
aceleiagi casatorii®.

In raport cu dispozitiile civile, Biserica nu a negat

niciodata jurisdictia institutiilor civile asupra caséto-
riei, in limitele dreptului natural. Statul are dreptul la
un sistem juridic matrimonial propriu. Dar Biserica
poseda o jurisdictie originara asupra casatoriei propri-
ilor credinciogi. Se recunoagte competenta ,,civila” a sta-
tului asupra casatoriei, adica varsta, inregistrarea ei,
diverse aspecte economice gi de mostenire, domiciliu,
nume, taxe ete. In schimb, jurisdictia Bisericii in aceasta
materie deriva mai ales din realitatea sacramentala a
casatoriei. Chiar si in cazul casatoriei catolice cu un

10 Can. 1059.
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nebotezat, Biserica continua sa-gi proclame jurisdictia
pentru credinciosul catolic.

Din partea statului, recunoagterea jurisdictiei ecle-
ziastice nu inseamna doar respectarea formei canonice
a celebrarii, ci mult mai mult: respectarea intregului
sistem matrimonial canonic, asa cum il proclama Bise-
rica. Nu respecta acest sistem atunci cand, de exem-
plu, permite posibilitatea divortului pentru catolici:
respectarea oranduirii canonice ar insemna, de fapt,
acceptarea indisolubilitatii casatoriei.

9. Educatia sau formarea

Canonul 793 afirmé urmatoarele:

§ 1. Parintii, precum si cei care le tin locul au obligatia si
dreptul de a-si educa copiii; parintii catolici au, in plus,
datoria si dreptul de a alege acele mijloace si institutii
prin care, in functie de circumstantele locale, sa se poata
ingriji mai bine de educatia catolica a copiilor lor.

§ 2. Parintii au si dreptul de a beneficia de ajutoarele pe
care societatea civila trebuie sa le puna la dispozitie si de
care ei au nevoie pentru a da o educatie catolica copiilor lor.

Problematica educatiei sau a formaérii ii privegte, in
primul rand, pe parinti, iar din punctul de vedere al
statului, poate fi considerata ca una dintre manifesta-
rile dreptului la libertatea religioasa. Libertatea Bise-
ricii in domeniul educatiei se vede in canonul urmaétor:

§ 1. Parintii, precum si cei care le tin locul au obligatia si
dreptul de a-si educa copiii; parintii catolici au, in plus,
datoria gi dreptul de a alege acele mijloace si institutii
prin care, in functie de circumstantele locale, sa se poata
ingriji mai bine de educatia catolica a copiilor lor.

§ 2. Parintii au si dreptul de a beneficia de ajutoarele pe
care societatea civila trebuie sa le puna la dispozitie gi de
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care ei au nevoie pentru a da p educatie catolica copiilor
lorit.

Educatia sau formarea este strans legata cu drep-
tul-datoria Bisericii de a proclama adevarul revelat (cf.
can. 747, § 1). Referitor la aceasta, Conciliul al II-lea
din Vatican afirma:

In mod cu totul deosebit, indatorirea de a educa revine
Bisericii, nu numai pentru ca trebuie sa fie recunoscuta
ca societate umana capabila de a educa, ci mai ales pen-
tru cd are misiunea de a vesti tuturor oamenilor calea
mantuirii, de a impértasi credinciosgilor viata lui Cristos
si de a-i ajuta cu solicitudine continua sa poaté ajunge la
plinatatea vietii dumnezeiesti. Biserica are, agadar, obli-
gatia, ca Mama, de le a da fiilor sai o educatie prin care
intreaga lor viata sa fie patrunsa de spiritul lui Cristos;
in acelasi timp, ea oferd tuturor popoarelor contributia
sa la promovarea desavargirii integrale a persoanei umane,
precum si la binele societatii paméantesti si pentru a con-
strui o lume mai umana'2.

Statul nu poate avea monopolul asupra educatiei,
chiar gi in materiile ce nu privesc religia, caci exista si
alte institutii sociale care pot infiinta si conduce centre
educationale, iar can. 800 afirma ca

§ 1. Biserica are dreptul de a infiinta si de a conduce scoli
pentru orice disciplin, de orice gen gi de orice grad.

§ 2. Credinciosii sa favorizeze scolile catolice, contribu-
ind, dupa posibilitati, la intemeierea gi sustinerea lor.

Canonul 807 se refera la universitati:

Biserica are dreptul sa infiinteze si s& conduca universi-
tati care s contribuie la dobandirea de céatre oameni a
unei culturi superioare, la promovarea mai completa a

11 Can. 794.
2GE, 3.
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persoanei umane, precum si la indeplinirea de catre Bise-
rica a functiei proprii de a invata.

In orice scoala, publica sau privata,

credinciosii sa faca tot posibilul ca, in societatea civila,
legile care reglementeaza formarea tinerilor sa aiba in
vedere si educatia lor religioasa si morala in gcoald, dupa
congtiinta parintilor (can. 799).

Autoritatea religioasa localda competenta are dreptul

,,S8 numeasca sau sa aprobe profesorii de religie; de ase-
menea, si-i indeparteze sau sa ceara sa fie indepartati,
daca acest lucru se impune din motive religioase sau
morale” (can. 805).

10. Dreptul innascut al Bisericii
de a avea bunuri materiale

Despre bunurile pamantesti, Biserica afirma:

Desigur, lucrurile pamantesti si acelea care, in conditia
umana, depasesc aceasta lume sunt strans legate intre
ele gi insasi Biserica se foloseste de cele vremelnice, in
masura ceruta de propria ei misiune®.

,Misiunea Bisericii se indeplinegte in mijlocul lumii

si bunurile create sunt indispensabile pentru progre-
sul personal al omului”. Conciliul stabileste

acele scopuri in vederea carora ii este ingaduit Bisericii
sa posede bunuri vremelnice, adica pentru organizarea
cultului divin, pentru a asigura clerului o intretinere
demna si pentru a sustine operele de apostolat si de cari-
tate, mai ales fata de cei saraci.

In conformitate cu aceste principii, dreptul Bisericii

stabileste urmatoarele:

BGS, 76
4 PO, 17
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§ 1. Prin drept innascut, in mod independent de puterea
civila, Biserica Catolica poate sia dobandeasca, sa posede,
sa administreze gi sa instraineze bunuri materiale, pen-
tru a-si atinge scopurile.

§ 2. Principalele scopuri proprii sunt: necesitatea de a
organiza cultul divin, de a asigura intretinerea demna a
clerului i a altor slujitori, de a exercita opere de aposto-
lat sacru si de caritate, mai ales fata de saraci's.

Originea acestui drept de a poseda bunuri materiale
nu sta intr-o concesiune facuta Bisericii de catre stat,
ci reprezinta un drept innascut, propriu, al ei. Acest
drept este ,independent”: exercitarea lui se sustrage
legilor si controalelor puterii civile, in sensul ca el exista
chiar si atunci cand statul i-1 neaga.

Biserica, in calitate de societate organizata juridic,
autosuficienta si independenta, are dreptul sa posede
bunuri destinate indeplinirii propriilor scopuri, aceasta
fiind o exigenta a dreptului la libertate religioasa. In
perioade istorice marcate de tensiuni intre ea si stat,
acesta din urma, neintelegdndu-i identitatea si meni-
rea, i-a contestat sau negat dreptul de a poseda bunuri
materiale, confiscandu-i bunuri mobile si imobile, ames-
tecandu-se in administratia ei etc. Neintelegeri referi-
toare la acest drept se pot intalni gi in interiorul Bise-
ricii, in curente rigoriste care, exagerand simplitatea
si saracia evanghelic, ii cer si renunte la proprietatea
bunurilor temporare. Aceste cereri vizeaza, mai ales,
institutiile Bisericii din domeniul educativ, recreativ,
sportiv, cultural, care se regasesc si in zona laica, civila,
si care, conform acestei optici rigoriste, nu ar trebui sa
apartind Bisericii. In aceste cazuri se neglijeaza insa
aspectul specific crestin al acestor institutii, care este
mantuirea sufletelor, scop pentru realizarea caruia

15 Can. 1254.
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Biserica este prima indreptatita si raspunzatoare. Incu-
rajator insa este faptul ca astazi tot mai multi laici infi-
inteaza si conduc astfel de institutii de orientare creg-
tina, iar ele nu sunt proprietatea Bisericii. Mai mult
decat in alte domenii, bunurile ecleziastice si adminis-
trarea lor reprezinta terenul comun in care Biserica se
intalneste cu statul, iar actele juridice ale celor doua
institutii trebuie sa fie in aga fel coordonate, incat sa
fie eficiente unul in zona celuilalt. De exemplu, in cazul
contractelor, normele civile sunt incorporate in drep-
tul canonic, cu exceptia cazurilor cand sunt contrare
dreptului divin sau daca dreptul canonic nu prevede
altfels.

Problemele economice reprezinta una dintre temele
mari ale concordatelor sau acordurilor dintre Biserica
si state; recunoasterea personalitatii juridice a institu-
tiilor ecleziastice inseamna, printre altele, recunoaste-
rea capacitatii lor patrimoniale si a actelor juridice inde-
plinite de acestea. In state unde Biserica a fost depose-
data ilegal de bunuri materiale, in concordate se pre-
vede obligatia statului de a retroceda ceea ce a confiscat
ilegal sau de a plati contravaloarea bunurilor sustrase
abuziv. In alte state, majoritar catolice, exista si susti-
nerea financiara partiald a Bisericii, considerandu-se,
printre altele, rolul ei in educatie si promovarea bine-
lui comun al cetatenilor prin activitatea propriilor insti-
tutii, precum scoli, spitale, centre de asistenta sociala etc.

16 Can. 1290 - Ceea ce a stabilit dreptul civil intr-o tara despre
contracte, atat in general, cat gi in speta, si despre desfacerea lor
sa fie respectat, cu aceleasi efecte, si in dreptul canonic cu privire
la lucrurile supuse puterii de conducere a Bisericii, in afara de cazul
cand sunt contrare dreptului divin sau cand in dreptul canonic
este previzut altfel, rimanand neschimbata dispozitia can. 1547.

Can. 1547 — In orice fel de cauzi este admisa dovada testimo-
niala, sub conducerea judecatorului.
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In Italia exista posibilitatea pentru cetateni de a dis-
pune ca opt la mie din impozitul pe venit al persoane-
lor fizice sa ajunga in directa gestiune a Bisericii pen-
tru scopuri religioase. In Germania, faptul de a fi cato-
lic sau membru al unei alte Biserici include obligatia
in fata statului de a plati impozite ecleziastice. Daca
acest sistem este justificat si de contextul istoric local,
totusi sunt dificultati derivate din faptul ca obligatia
de a plati aceste impozite ecleziastice inceteaza doar
prin abandonarea oficiala a Bisericii printr-un act for-
mal semnat in fata autoritatii civile.

Independenta economica a Bisericii reprezinta una
dintre manifestarile cele mai vizibile ale libertatii ei.
Renuntand la privilegiile oferite de autoritatile civile,
ea insista asupra a ceea ce este stabilit in can. 222:

§ 1. Credinciosii au obligatia de a veni in sprijinul nevoi-
lor Bisericii, pentru ca ea sa aiba la dispozitie cele ce sunt
necesare pentru cultul divin, pentru operele de apostolat gi
de caritate si pentru intretinerea demna a slujitorilor sai.

§ 2. De asemenea, au obligatia de a promova dreptatea
sociala si, amintindu-si de porunca Domnului, de a-i ajuta
din veniturile proprii pe cei saraci.

11. ,,Incompetenta” reciproca.
Dreptul la libertatea religioasa
si in problemele materiale

Biserica si statul sunt institutii autonome si inde-
pendente una fatd de cealalta. in lumina Revelatiei,
Biserica invata Vomta lui Dumnezeu atat in sfera supra-
naturala, cat si in cea naturala. In raport cu suprana-
turalul, Biserica are o putere juridica directa asupra
credinciosilor, insa in ordinea naturala, puterea si misi-
unea ei nu sunt juridice. Aici, ea proclama principii si,
eventual, formuleaza judecati morale. In aceast sfera,
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ea nu gestioneaza juridic problemele temporare. Cele
doua forme de incompetenta juridica, a statului in pro-
blemele religioase si a Bisericii in problemele temporare,
inseamna existenta si a doua drepturi paralele pentru
cetateanul credincios: dreptul la libertatea religioasa
in raport cu statul si dreptul la autonomie in proble-
mele temporare in raport cu Biserica. Acest dualism
juridic are o importanta foarte mare pentru laicii cre-
dinciogi in drumul de refacere a unitatii gandirii creg-
tine: pe de o parte, el cere autoritatii civile respectarea
dreptului la libertatea religioasa, iar in raport cu auto-
ritatea ecleziastica, el cere respectarea dreptului la liber-
tate in problemele temporare. Actionand astfel, in deplina
libertate interioara gi externa, el contribuie la reface-
rea unitatii intre ordinea spirituala si cea temporara si
la inlaturarea tensiunilor sau conflictelor dintre Bise-
rica si stat, generatoare de mari suferinte si pierderi
pentru ambele institutii.

11.1. Libertatea religioasa

Dreptul la libertatea religioasa este un drept natu-
ral al persoanei umane. Tema aceasta este prezentata
in declaratia conciliara Dignitatis humanae. Liberta-
tea omului in raport cu Dumnezeu, cu Biserica gi cu
societatea civild nu inseamné o renuntare la principii
pe care Biserica le are despre ea insasi si despre misiu-
nea ei in lume:

Conciliul afirma, in primul rand, cd Dumnezeu insusi a
facut cunoscutd neamului omenesc calea pe care oamenii,
slujindu-i lui, pot ajunge la méntuire i la fericire in Cris-
tos. Noi credem ci aceastd unica religie adevarata este
cea a Bisericii Catolice si apostolice, careia Domnul Isus
i-a incredintat misiunea de a o raspandi la toti oamenii,
spunand apostolilor: ,,Mergeti si invatati toate neamurile,
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botezandu-i in numele Tatélui gi al Fiului si al Sfantului
Dubh si invatandu-i sé pazeasca toate cate vi le-am porun-
cit” (Mt 28,19-20). Pe de alta parte, toti oamenii au obli-
gatia sa caute adevirul, mai ales in privinta lui Dumne-
zeu si a Bisericii sale si, odata cunoscut, sa-1 imbratiseze
si sa-1 pastreze. [Totusil, adevarul nu se impune decat
prin forta adevarului insusi care patrunde mintile lin,
dar cu putere. Si pentru ca libertatea religioasa pe care
oamenii o pretind in implinirea indatoririi de a aduce
cult lui Dumnezeu se refera la imunitatea fata de orice
constrangere in societatea civila, ea lasa neatinsa doctrina
traditionala catolici despre indatorirea morald a oame-
nilor gi a societatilor fata de religia adevarata si fata de
Biserica unica a lui Cristos!”.

Oadta stabilite aceste premise care exclud orice forma
de indiferentism religios, adica a afirma ca toate religi-
ile sunt egale gi nu are nicio importanta daca o persoana
adera la una sau la o alta, Conciliul declara ca

persoana umana are dreptul la libertatea religioasa. Aceasta
libertate consta in faptul ca toti oamenii trebuie sa fie
imuni la orice constrangere din partea indivizilor sau a
grupurilor sociale i a oricarei puteri omenesti, astfel incat,
in materie religioasd, nimeni sa nu fie constrans sa acti-
oneze impotriva congtiintei sale gi nimeni sa nu fie impie-
dicat sa actioneze conform constiintei sale, in particular
si in public, atat singur, cat si asociat cu altii, intre limi-
tele cuvenite. El mai declara si ca dreptul la libertatea
religioasa este realmente intemeiat pe insasi demnitatea
persoanei umane, asa cum este cunoscutd din cuvantul
lui Dumnezeu revelat si pe calea ratiunii. Acest drept al
persoanei umane la libertatea religioasa trebuie in aga
fel recunoscut in organizarea juridica a societatii, incat
sé devina un drept civil'é.

" DH, 1.
18 DH, 2.
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Datoria morala de a cauta unica si adevarata religie
il priveste pe om, inzestrat cu ratiune, vointa libera si
responsabilitate personala. Este posibil ca dispozitiile
lui interioare, subiective, sa nu fie conforme cu aceasta
datorie morala. Insé chiar si in aceasta situatie, nimeni
nu poate obliga o persoana sd imbratiseze adevarata
credintd. Chiar daca se foloseste in mod gresit de liber-
tatea lui morala, omul isi pastreaza libertatea juridica,
externd, de a nu fi constrans sa imbratiseze o anumita
religie.
Asadar, dreptul la libertatea religioasa nu-gi are temeiul
intr-o dispozitie subiectiva a persoanei, ci in insasi natura
ei. De aceea, dreptul la aceastd imunitate persista i pentru
aceia care nu-si indeplinesc obligatiile de a cauta adevarul
si de a adera la el, iar exercitarea acestui drept nu poate fi
impiedicata atat timp cAt respecta o dreapta ordine publica'®.

In ceea ce priveste diferite confesiuni religioase, nu
inseamna ca toate sunt adevéarate in mod egal, ci ca toate
au dreptul de a fi tratate in mod egal de catre autorita-
tea civild. In ceea ce priveste persoana, intrucat drep-
tul la libertatea religioasa se fundamenteaza pe demni-
tatea persoanei umane, nu este necesar aici sa se explice
deosebirile intre diferite tipuri de constiintd morala
(adevarata, falsa, in dubiu), deoarece omul are aceeasi
demnitate, chiar si atunci cand greseste. Si, de fapt,
este de preferat ca o persoana sa greseasca in deplina
libertate decat sé fie constransa sa accepte adevarul.

Libertatea religioasa nu este doar individuala, ci si
colectiva, comunitara, si trebuie recunoscuta persoa-
nelor nu doar cand actioneaza individual, ci §i comuni-
tar, in comunitéati. Exceptand situatiile de violare a
binelui public, comunitéatile au dreptul la imunitate in
organizarea dupa norme proprii, pentru a-l onora pe

19 DH, 2.
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Dumnezeu printr-un cult public si pentru a-gi ajuta
proprii membri sa-gi tréiasca viata religioasd cu dem-
nitate. La fel, comunitatile religioase au dreptul de a
nu fi impiedicate cu mijloace legale sau prin acte adminis-
trative de a-gi alege, educa si transfera proprii mem-
bri, de a comunica cu autoritati si comunitati religioase
din alte tari, de a construi edificii religioase, de a dobandi
si administra bunuri. Comunitatile religioase au drep-
tul de a nu fi impiedicate sa-si marturiseasca public
credinta si propria carisma, insa trebuie sa aiba grija
sd nu profite in marturia lor de ignoranta sau saracia
persoanelor, cici, in acest caz, ar leza dreptul la deplina
libertate religioasa a altora. In activitatea lor, comuni-
tatile religioase, sustinute de adeziunea liberéd a oame-
nilor, pot infiinta institutii educationale, culturale, cari-
tative, sociale etc. Din acest drept reiese un altul, si
anume al egalitatii in fata legii civile, atat a persoanei,
cat si a comunitatilor religioase:
Puterea civila trebuie sa aiba grija ca egalitatea juridica
a cetdtenilor, care tine si ea de binele comun al societéatii,
sé nu fie vreodata lezata, fie pe fat4, fie in mod voalat, din
motive religioase si sa nu se faca discriminare intre ei.

Iar daca,

tinand seama de imprejurarile deosebite in care se afla
un anumit popor, se acorda o recunoagtere civild deosebita,
in oranduirea juridica a statului, unei anumite comunitati
religioase, e necesar ca, in acelasi timp, sa li se recunoascéa
si sa li se respecte tuturor cetatenilor si comunitatilor
religioase dreptul la libertate in materie de religie®.

Si chiar dacd undeva unei anumite comunitéati reli-
gioase ii este acordata o recunoastere civila deosebita,
Conciliul afirma ca Biserica

2 DH, 6.
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nu igi pune speranta in privilegiile oferite de autoritatea
civild; mai mult, ea va renunta la exercitarea anumitor
drepturi legitim dobandite acolo unde s-ar constata ca
folosirea lor ar pune sub semnul intrebarii sinceritatea
marturiei sale sau ca noile conditii de viata pretind alte
reglementari?'.

Libertatea religioasa isi are bazele nu numai in
demnitatea persoanei umane, ci si in revelatie:

Aceasté doctrina despre libertate isi are radécinile in reve-
latia divina si de aceea trebuie cu atat mai mult sa fie
respectata cu sfintenie de crestini. Intr-adevir, desi reve-
latia nu afirma in mod explicit dreptul la imunitatea fata
de orice constrangere externa in materie de religie, totusi
ea dezvéluie demnitatea persoanei umane in toatd amploa-
rea ei, arata respectul lui Cristos fata de libertatea omu-
lui in indeplinirea datoriei de a crede in cuvantul lui
Dumnezeu si ne invata spiritul pe care ucenicii unui ast-
fel de Invatator trebuie sa-1 recunoasca si sd-1 urmeze in
toate. Prm toate acestea sunt reliefate principiile gene-
rale pe care se intemeiaza invatatura acestei declaratii
despre libertatea religioasa. Mai ales libertatea religioasa
in societate este in acord total cu libertatea actului de
credinta crestind?.

Trairea credintei in deplina libertate in acte si fapte
concrete este prezentata in urmatorul numar al decla-
ratiei:

Unul dintre cele mai importante capitole ale invataturii
catolice cuprins in cuvantul lui Dumnezeu si propovaduit
cu statornicie de sfintii parinti este ca omul trebuie sa-i
raspunda lui Dumnezeu printr-o credinta de bunévoie si ca
nimeni nu poate fi, agadar, silit s& imbratiseze credinta impo-
triva vointei sale. intr-adevér, prin insasi natura sa, actul
de credintad este voluntar, deoarece omul, rascumpéarat

1GS, 76.
2 DH, 9.
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de Cristos Mantuitorul si chemat prin Isus Cristos la infi-
erea divind, nu se poate ataga de Dumnezeu care se reve-
leaza decat daca, atras de Tatal, ii ofera lui Dumnezeu o
supunere libera si rationala de credintd. Asadar, este pe
deplin corespunzator cu natura credintei ca in materie
de religie sa fie exclusa orice forméa de constrangere din
partea oamenilor. Prin urmare, principiul libertatii reli-
gioase contribuie mult la favorizarea unei stari de lucruri
in care oamenii pot fi chemati fara piedici la credinta
crestind, o pot imbratisa din toatd inima si o pot martu-
risi activ prin intreaga lor viata®.

11.2. Libertatea Bisericii st libertatea religioasd

Acolo unde principiul libertatii religioase nu este numai
proclamat in cuvinte si intarit de legi, ci este cu sinceri-
tate transpus in practica, Biserica se bucura in sfarsit de
conditiile de drept si de fapt ale independentei necesare
pentru indeplinirea misiunii divine, independentd pe
care autoritatile bisericesti au revendicat-o din ce in ce
mai insistent in societate. In acelasgi timp, crestinii, ca si
ceilalti oameni, se bucura de dreptul civil de a nu fi impie-
dicati sa traiascd dupa constiinta proprie. Agadar, liber-
tatea Bisericii este in concordanta cu acea libertate reli-
gioasa care trebuie recunoscuté ca un drept pentru toti
oamenii gi toate comunitatile si trebuie reglementata
prin organizarea juridica:.

Armonia intre libertatea Bisericii si libertatea reli-

gioasa este greu de realizat, mai ales in societatea con-
temporana, unde Biserica gi statul vorbesc in limbaje
diferite. Pentru Biserica, fundamentul ultim al liber-
tatii ei se gaseste in dreptul divin, adica in planul lui
Cristos care doreste ca Biserica lui sa fie independenta,
libera, autonoma in fata oricarei puteri temporare. Din

2 DH, 10.
2 DH, 18.
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acest motiv, ea nu poate accepta ca aceste caracteris-
tici ale ei sa fie ,,concesionate” de catre stat. Libertatea
religioasa a Bisericii mai deriva si din dreptul funda-
mental al credinciogilor ei, ca fiinte umane si cetateni,
carora legile constitutionale, ca legi cu caracter inter-
national, mondial, le garanteaza libertatea religioasa
atat in forul intern, cat si in cel extern, institutional.
Asadar, libertatea credinciosului este strans legata de
libertatea cetateanului, libertate garantata de stat.

Libertatea religioasa inteleasa de acesta inseamna
existenta unui drept comun, aplicabil tuturor confesi-
unilor religioase, drept supus legilor statale. Egalita-
tea tuturor confesiunilor religioase in fata statului nu
inseamna ca toate vor fi supuse de acesta aceluiasi regim
juridic, ci va fi elaborata o legislatie adaptata fiecarei
Biserici, confesiuni sau cult, care sa le permita liberta-
tea de a fi ceea ce sunt, conform naturii proprii si sta-
tutelor proprii.

In acelasi timp, este adevirat ca Biserica se gaseste
in lume, credinciosii ei sunt cetateni supusi legilor sta-
tului, mijloacele pe care ei le folosesc in activitatea apos-
tolica sunt ale vietii civile (scoli, bunuri culturale, mij-
loace de comunicare in masa etc.). Asta inseamna ca
este nevoie de o armonizare a tuturor acestor mijloace
cu legile civile, fara a leza ceva din natura Bisericii si
libertatile ei si, in egald masura, fara a leza drepturile si
legile juste ale societatii civile. In ceea ce priveste liberta-
tea Bisericii, ea are nevoie de ,,atata libertate de actiune
cata e ceruta de grija pentru mantuirea oamenilor”?.
Statul, in ultima instanta, trebuie si respecte si sa
garanteze atata libertate cat ii este necesara Bisericii
in activitatile ei pastorale.

In situatia concretd a democratiilor europene occi-

% DH, 13.
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dentale, recunoasterea Bisericii, cu toate consecintele
care deriva din principiile de drept divin din partea sta-
telor laice gi pluraliste, este greu de crezut ca se poate
indeplini. Doar in a doua dimensiune, aceea a respec-
tarii libertatii religioase, este posibil un limbaj comun
intre Biserica si stat. Acesta, laic si aconfesional, nu
intelege nota supranaturald a Bisericii. El se declara
incompetent in probleme religioase, iar in fata lui toate
Bisericile si credintele religioase sunt tratate in mod
egal si echidistant. Statul nu se proclamé suveran peste
Biserici sau credinte religioase, de unde deriva un raport
de paritate, si nu de supunere, intre stat si Biserici. In
Germania, confesiunile religioase sunt tratate de stat
asemenea corporatiilor de drept public. In Italia, in
baza articolelor 7 si 8 din Constitutie®, atat Biserica
Catolica, cat si toate celelalte confesiuni recunoscute
sunt tratate in mod egal. In alte state, confesiunile reli-
gioase sunt tratate in acelagi mod ca gi grupurile soci-
ale reprezentative (sindicate, asociatii ale intreprinza-
torilor etc.) La nivel international, Biserica este pre-
zenta prin instrumente si persoane juridice, precum
concordatele, reprezentante ale Sfantului Scaun pe
langa diferite organisme etc. Statul, in mersul actual al
democratiilor, elaboreazd un drept comun pe care il
aplica tuturor confesiunilor religioase, incercand sa nu
lezeze particularitati ale uneia sau alteia dintre acestea.

11.3. Autonomie st laicitate

In doctrina catolici este recunoscuta importanta lai-
citatii statului, cu propriile ei principii §i cu o autono-
mie bine definita in multe domenii (tehnic, administra-
tiv, politic, in stiintele exacte etc.), iar aceasta este dife-
rita de laicism, care exclude rolul religiei in principiile

26 http://www.governo.it/Governo/Costituzione/principi.html.
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morale, ca si in cele umane cu caracter universal. Lai-
citatea statului se fundamenteaza in autonomia realita-
tilor pamantesti, autonomie care se concretizeaza in
suveranitatea statelor in conducerea societatii civile.
Autonomia gi suveranitatea statala au drept consecinta
declararea incompetentei Bisericii in sfera temporara,
asa cum autonomia acesteia atrage dupa sine incom-
petenta statalé in Biserica si in problemele ei spirituale.
Coborand de la institutii la persoand, in mod analog se
afirma dreptul credinciosului-cetitean la libertate reli-
gioasd in relatie cu autoritatea civild, iar in raport cu
Biserica, el are dreptul s fie liber in problemele tem-
porare. In acestea, ierarhia Bisericii nu are nicio putere
juridica, iar credinciosul este liber si responsabil de
optiunile lui cetatenesti, temporare.

Autonomia cetateanului credincios in cele temporare
nu este gi in fata legii si a principiilor morale. Atat legea
naturala, cat si cea pozitiva divina isi pastreaza intreaga
valabilitate in fata credinciosului, chiar si atunci cand
se ocupa cu probleme temporare. Pe de alta parte insa,
exista pericolul de a interpreta magisteriul moral al
Bisericii in problemele temporare cu categoriile trecu-
tului, in sensul ,,puterii indirecte” a acesteia in proble-
mele temporare, materiale, ceea ce ar intoarce doctrina
catolica in acest domeniu cu cateva secole in urma, intr-o
teocratie medievala in care Biserica, in dorinta de a insta-
ura impéaratia lui Dumnezeu in aceasta lume, a incercat
sa controleze stiintele si intreaga viatd a societatii, pentru
canu cumva sa devieze de la normele doctrinare si morale
crestine. Doctrina conciliara actuala admite si apreciaza
autonomia comunitatii politice si a laicilor angajati in
bunul mers al societatii si, ca atare, o intoarcere in tre-
cut este imposibild, dar tendinte gi nostalgii sunt, gene-
rate de dorinta de dominare inscrisa in fiinta umana.
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Biserica, in calitate de institutie, nu are niciun drept
juridic de a decide in problemele temporare ale comu-
nitatii politice, iar clericilor le sunt interzise participa-
rea activa in oficii publice civile care comporta exerci-
tarea puterii civile, la fel cum le este interzisa orice
formé de negustorie:

Can. 285: § 1. Clericii sa se abtini complet de la tot ceea
ce nu se potrivegte cu starea proprie, conform dispozitii-
lor dreptului particular. § 2. Clericii sa evite tot ceea ce,
desi nu este nedemn, este incompatibil cu starea clericala.
§ 3. Le este interzis clericilor sd-si asume oficii publice
care comporté o participare la exercitarea puterii civile.
§ 4. Fara permisiunea Ordinariului lor, s& nu administreze
bunuri ce apartin laicilor si s nu desfégoare functii lumesti,
care comporta obligatia darii de seama4; li se interzice de
a se face garanti, chiar cu bunurile personale, fara con-
sultarea Ordinariului propriu; de asemenea, sa se abtina
de a semna polite prin care este asumata obligatia de a
plati bani fara un motiv bine precizat.

Can. 286: Le este interzis clericilor sa exercite, personal
sau prin altii, negustoria sau comertul, fie in avantajul
propriu, fie in avantajul altora, fara permisiunea autori-
tatii ecleziastice competente.

Can. 287, § 2: Sa nu participe activ in partidele politice
si in conducerea de asociatii sindicale, in afara de cazul
cand, dupa aprecierea autoritatii ecleziastice competente,
acest lucru este necesar pentru apararea drepturilor Bise-
ricii sau pentru promovarea binelui comun.

Can. 289, § 1: Deoarece serviciul militar este mai putin
compatibil cu starea clericala, clericii, ca, de altfel, si can-
didatii la hirotoniri, s nu se inroleze voluntar in armata
decat cu permisiunea Ordinariului lor.

Invatatura lui Dumnezeu insa isi pastreazd mereu
intacta actualitatea pentru oamenii credinciosi si ceta-
teni ai statului in acelasi timp. La fel cum principiile
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legii morale naturale raman mereu valabile gi de res-
pectat de catre orice forma de organizare a comunitatii
politice. Pe de altd parte, crestinul-cetdtean, in fata
statului are dreptul innascut la libertate religioasa, iar
in fata autoritatii bisericesti isi pastreaza intact drep-
tul de a decide liber in problemele temporare. Dreptul
la libertatea credinciosului in problemele temporare
este stabilit de canonul 227:

Credinciosii laici au dreptul de a le fi recunoscuta in rea-
litatile cetatii pamantesti acea libertate care apartine
tuturor cetétenilor; totusi, folosindu-se de aceasta liber-
tate, sa aiba grija ca actiunile lor sa fie impregnate de
spirit evanghelic gi s& acorde atentie invataturii propuse
de magisteriul Bisericii, evitidnd totusi de a prezenta, in
problemele opinabile, propria pérere ca fiind invatatura

a Bisericii.

Autonomia gi laicitatea statului pot favoriza insa in
mentalitatea societatilor democratice actuale si concep-
tia conform céreia religia si credinta nu sunt neapérat
importante pentru statul laic si, ca atare, Biserica sa
fie izolata si considerata ca un fel de appendix la insti-
tutiile principale dintr-un stat. In aceste contexte laice,
dar cu tendinte laicizante si ateizante, statul nu trebuie
sa se considere complet strain de Biserica si de cauza
ei, asumandu-si nu doar o atitudine de instrainare, ci
chiar de ostilitate tacita. Statul si Biserica, autonome
si suverane, trebuie sa se cunoasca si sa se respecte
reciproc, considerandu-se ambele in serviciul cetatea-
nului credincios si in promovarea unui bine comun recu-
noscut, acceptat si promovat de toti. Este nevoie de o
laicitate sanatoasa, care respecta deplina autonomie a
ambelor institutii, dar promoveaza in acelasi timp o
cooperare in folosul tuturor, pentru binele integral al
persoanelor, considerate atat in individualitatea lor,
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cat si in comunitatile sau in orice institutie din care
fac parte. Fara a favoriza sau defavoriza vreo persoana
sau institutie religioasd pe motive religioase, statul
trebuie sa considere factorul religios ca o afirmare a
credintei religioase si un mijloc de promovare a unei
etici sdnatoase si elevate in spatiul public. Autonomia
si laicitatea statului mai inseamna gi ca el nu se pro-
nuntd asupra principiilor doctrinare ale confesiunilor
religioase, nici asupra oportunitétii in spatiul public a
uneia sau alteia dintre ele.

Laicitatea statului reprezinta o necesitate stringenta
atat pentru a promova o democratie cat mai buna, cat
si pentru a tutela libertatea religioasa a tuturor atat la
nivel individual, cat si colectiv, public. In contexte isto-
rice diferite, in raport cu ideologii, doctrine filosofice
sau religioase, statul gi-a asumat convingeri si atitu-
dini care nu i-au apartinut de drept si a lezat astfel
drepturile cetatenilor credinciosi, ca si ale institutiilor
religioase. Statul nu are competenta de a stabili adeva-
rul si nici de a-1 promova, slujindu-se de o tendinta sau
o anume orientare ideologica sau politica din tara pe
care o reprezinta; gi cu atat mai mult nu are dreptul de
a se proclama el insusi ca fiind adevarul. Statul laic nu
are nicio religie, nu creeaza ideologii si religii de stat,
nu combate nicio religie, dar nici nu este ateu; este,
simplu, laic.

Privita in evolutia ei istoricd, problema laicitatii
statului, recunoscuta si aparata chiar de Biserica, este
de origine recent. In prima parte a secolului XX inca
mai persista in tarile majoritar catolice conceptia liber-
tatii religioase totale doar pentru religia si populatia
catolicd, la fel cum in tarile majoritar ortodoxe aceeasi
conceptie era fata de religia si populatia majoritar orto-
doxa. In prezent, atat in legislatia statala, cat si in cea
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canonica, religioasa, este promovata laicitatea statu-
lui, pornind de la demnitatea persoanei umane gi de la
ceea ce inseamna libertatea acesteia, sub toate formele
ei de exprimare. In prezent, statele democratice si Bise-
rica s-au apropiat mult in zona aceasta de gandire si
actiune. Omul trebuie tutelat in demnitatea sa sub
toate aspectele. Libertatea lui interioara si exterioara
inseamna si pluralism religios, confesional, tutelat de
stat, ca gi de Biserica, chiar daca ea este competenta
juridic in cele spirituale doar pentru proprii credinciosi.
Insa pentru toti, indiferent de apartenenta lor confesi-
onala, Biserica Catolica afirma ca drepturile lor de
constiinta si religioase, ce deriva din libertate, ca unul
dintre drepturile fundamentale ale persoanei umane,
respectarea gi promovarea acestor drepturi cer un stat
laic, cu o laicitate sanatoasa. Iar statul nu trebuie sa se
angajeze in a primi sau respinge fenomenul religios si
institutiile care il tuteleaza, in functie de ideologia
dupa care se conduce. El trebuie doar sa il recunoasca
ca atare, lasand la libera alegere a fiecarui cetatean sa
accepte sau nu o religie sau alta, sa profeseze sau nu
un anume crez religios; limitele si criteriile dupa care
o persoana crede sau nu crede, face parte dintr-o anume
Biserica sau comunitate religioasa, reprezinta o pro-
blema personala. Chiar daca fiecare Biserica sau con-
fesiune religioasa, sau cult isi proclama propria justete
si consecventa fata de adevarul revelat si il propun ca
atare credinciogilor si oricarei persoane, in spatiul
public, fiecarei persoane trebuie sa i se tuteleze pe deplin
din partea oricarei institutii religioase libertatea de a
crede sau nu, de a-gi da adeziunea la o confesiune reli-
gioasa sau alta. Deci libertatea persoanei umane este
intangibila in fata oricérei instante, fie ea religioasa
sau civila, laica. Deriva din aceasta ceea ce am afirmat



Cap. III: RELATIILE DINTRE BISERICA SI STAT... 109

deja, si anume ca laicitatea statului porneste de la dem-
nitatea persoanei umane i de la libertétile de care ea
se bucura in baza dreptului natural, anterior oricarei
formulari legislative pozitive, anterior deci si statului.

11.4. Principiul colaborarii

In Constitutia pastorala despre Biserica in lumea
contemporana Gaudium et spes, nr. 76, citim:

Comunitatea politica si Biserica sunt independente si auto-
nome una faté de alta pe terenul propriu. Insa ambele, desi
din puncte de vedere diferite, sunt in slujba chemarii
personale gi sociale a acelorasi oameni. Ele igi vor exercita
acest serviciu in folosul tuturor cu atat mai mare eficaci-
tate cu cat amandoua vor cultiva mai mult o cooperare
reciproca sanétoasa, tinadnd seama si de imprejurarile de
timp si de loc.

Deci ambele au o misiune comuna, aceea de a fi in
slujba omului, a crestinului-cetatean, iar astazi, in con-
textul unei lumi in curs crescand de globalizare, nu doar
statele nationale, dar si multe institutii internationale,
alaturi de Biserica, sunt in slujba omenirii, nu doar a
propriilor cetateni sau a propriilor credinciogi. Desi
raméan independente juridic si incompetente reciproc,
ambele institutii au o origine comuna (Dumnezeu este
izvorul si autorul ordinii naturale si supranaturale) si
un scop comun, un destinatar comun: omul credincios.
Conciliul proclama un ideal al intelegerii si colabora-
rii, fara a leza autonomia si libertatea fiecarei institu-
tii, si In acest spirit trebuie sa se desfigoare relatiile
dintre Biserica si stat.

Colaborarea insa nu inseamna confuzie, in sensul
ca Biserica sa devina un instrument in puterea statu-
lui pentru realizarea binelui comun al cetétenilor; si
nici statul nu trebuie s& devina ména intinsa a Bisericii
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in spatiul temporar pentru indeplinirea scopurilor spi-
rituale ale credinciosilor. intre ambele institutii sunt
teme de interes comun, mixte (apararea vietii, liberta-
tea sub toate formele ei, educatia, casatoria, statutul
juridic al clericilor si institutiilor ecleziastice etc.), si,
ca atare, colaborarea dintre ele este absolut necesara
pentru binele persoanelor si al societatii. Modele ideale
sau perene de colaborare nu exista, dar ele se creeaza
si se adapteaza in functie de loc si de timp. Tot la fel,
mijloace juridice pentru o colaborare prudenta si inte-
leapta se creeaza sau se adapteaza, pastrand o practica
deja multiseculara in Biserica (concordatele, acordurile,
reprezentantele diplomatice*, medierea etc.).

Ca aparatoare a drepturilor fundamentale ale per-
soanei umane, Biserica isi revendica dreptul de a-si
exprima propria judecata morala asupra caracterului
transcendent al omului, drept creatura a lui Dumnezeu
Creatorul, de la care omul vine si la care se va intoarce.
Primind de la Dumnezeu mandatul de a-i predica inva-
tatura pentru a-1 conduce pe om spre indeplinirea sco-
pului sdu, adicd mantuirea sufletului si fericirea lui
vegnica, Biserica cere statului respectarea misiunii ei
si colaborarea acestuia pentru binele comun si integral

2T Can. 362 — Pontiful Roman are dreptul innascut si indepen-
dent de a numi i de a trimite Legatii sai sa fie pe langa Bisericile
particulare in diferitele natiuni sau regiuni, fie pe langa state si auto-
ritati publice, precum i dreptul de a-i transfera si de a-i rechema,
respectand totugi normele dreptului international cu privire la tri-
miterea si revocarea Legatilor acreditati pe langa state. Can. 363
- § 1. Legatilor Pontifului Roman le este incredintat oficiul de a-1
reprezenta in mod stabil pe insusi Pontiful Roman pe langé Biseri-
cile particulare sau chiar pe langa statele si autoritatile publice la
care au fost trimisi. § 2. Reprezinta Scaunul Apostolic chiar si aceia
care sunt insarcinati cu o Misiune pontificald in calitate de delegati
sau observatori la organismele internationale sau la conferinte si
congrese.
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al cetdteanului credincios. Fara a se ancora in vreo ide-
ologie politica, Biserica favorizeaza raporturi de colabo-
rare cu statul si cu orice institutie sau orientare ideolo-
gica, etica, filosofica, ce vizeaza binele omului. Bazadndu-se
pe doctrina conciliara (GS, 92), Biserica promoveaza
dialogul cu toti, chiar si cu cei care o combat, cu toti
crestinii i cu cei ce nu sunt cregtini, ca si cu cei ce nu
au nicio convingere gi niciun crez religios, cu ateii. in
baza acestei deschideri universale, Biserica dialogheaza
cu state unde populatia este majoritar catolica sau neca-
tolica, precum gi cu state unde majoritatea cetatenilor
au alte confesiuni religioase (musulmana, hinduista,
budista, sintoista etc.).

Recunoscand actuala oranduire si orientare gene-
rala a societatii, adica pluralista din toate punctele de
vedere, documentele Conciliului Ecumenic al II-lea din
Vatican promoveaza ecumenismul la scara planetara
(UR), relatiile cu bisericile orientale (UR), cu religiile
necrestine (NA); toate acestea, in baza libertatii sub
toate formele ei, in special a celei religioase (DH), in
respectul absolut fatd de demnitatea persoanei umane.
Aici se afla baza, platforma comuna a dialogului dintre
stat si Biserica, a colaborarii dintre cele doua institu-
tii. Chiar daca aceasta colaborare isi are exprimarea
juridica excelenta in sistemul concordatar, totusi actu-
ala orientare a Bisericii favorizeaza in colaborarea cu
statele orice alta forma care poate promova binele comun
al oamenilor si libertatile lor, in special cea de constiinta
si cea religioasa, acestea doud fiind de competenta
expresa a Bisericii. Concordatele prezinta cu multa
claritate statutul juridic al Bisericii intr-un stat deter-
minat si este posibil ca, data fiind contributia majora a
unei entitati catolice la promovarea binelui comun din
respectivul stat, acea entitate sa se bucure de o tutela



112 BiIsERICA SI STATUL IN EUROPA

particulard din partea statului. Intr-o atare situatie
insa, statul nu trebuie sa puna in pericol sau sa dimi-
nueze dreptul la libertate religioasa al tuturor. Si daca
o astfel de tutelare a unei entitati catolice ar crea in
opinia publica ideea unei favorizari a ei din partea sta-
tului, in acest caz autoritatea bisericeasca catolica tre-
buie sd giseascd modalitatea de a renunta cat mai
repede la un astfel de regim privilegiat.

In state cu tendinte totalitare, concordatul poate
frana aceste tendinte si poate garanta gi asigura ceta-
tenilor credinciosi respectarea si practicarea libertatii
lor de constiinta si religioasa. In timpurile actuale se
remarca insa o cregtere a institutiilor internationale, o
interdependenta crescanda in sectoare ale vietii private
si publice, ceea ce atrage dupa sine o diminuare a rolului
individului, cetateanului, a posibilitatilor lui concrete
de afirmare pe toate planurile. Se remarca si o diminu-
are a importantei statului, iar cetatenii se plang de
absenta acestuia in tutelarea propriilor drepturi. Un
concordat intr-un stat a carui importanta scade devine
o lege cu o valoare in continué scadere in importanta
si eficacitate, ceea ce nu inseamna ca Biserica renunté
la o astfel de stipulare legislativa, ci, luadnd act de noile
realitati i orientari sociale, ea isi adapteaza raporturile
cu societatile civile nu numai la nivel national, dar i
international. Mondializarea sub multiplele ei dimen-
siuni serveste Bisericii in misiunea ei de predicare a
cuvantului lui Dumnezeu la toata faptura si de tutelare
a drepturilor fundamentale ale persoanei umane, ala-
turi de oricare alta institutie care are o finalitate cul-
turala, sociala, ideologica etc. Toate impreuna colabo-
reaza pentru binele integral al omului.



CAPITOLUL IV

TIPOLOGIA RELATIILOR
DINTRE BISERICA SI STAT

Principiile Conciliului Ecumenic al II-lea din Vati-
can permit o gama larga de sisteme de relatii intre Bise-
rica gi puterea politica. Evident, sunt excluse tarile in
care religia este victima a persecutiilor, deoarece in
acele cazuri nu se mai poate vorbi despre un anume tip
de relatie, ci mai degraba despre negarea sa.

Dupa ce au fost depasite vechile viziuni cezaropa-
piste, hierocratice, regaliste, cu influenta directa sau
indirectd, diferitele forme de relatii din realitatea contem-
porana pot fi grupate in trei categorii generale: 1) sis-
teme confesionale; 2) sisteme de separare; 2) sisteme
de coordonare. Bineinteles, nu putem vorbi despre o
schema rigida cu linii clare de demarcare. In realitate,
deseori pot coexista elemente din diferite sisteme.

1. Sisteme confesionale

Caracteristica fundamentala a acestor sisteme o repre-
zintd pozitia statului care declard o anumita religie ca
fiind proprie si oficiala. in general, aceasta atitudine se
bazeaza pe doua elemente importante: majoritatea popu-
latiei apartine unei confesiuni determinate sau statul
afirma ca respectiva este singura adevarata, prin urmare,
merita avantajele oferite de legislatia tarii respective.

Forma cea mai rigida de confesionalitate este aceea
in care statul devine teocratic, adica incorporeaza in
legislatia lui normativele religioase. Este cazul unor
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tari islamice in care nu exista o adevarata libertate reli-
gioasa pentru alte religii. Nivelul de toleranta, extrem
de scéazut, uneori de-a dreptul inexistent, este diferit
de la o tara la alta.

Confesionalitatea poate sa ia forme mai moderate
atunci cand statul, desi se declara pentru o religie ofi-
ciald, tolereaza intr-o mai mare sau mai mica masura
alte confesiuni. Acest sistem este prezent, de exemplu,
in Grecia!. Catolicii sunt doar 50.000, iar marea majo-
ritate a locuitorilor sunt ortodocsi (10.000.000, adica
95% din populatie). In Constitutia din 1975% ortodoxia
este declarata ca fiind religia predominanta (art. 3). De
asemenea, este considerata ca religie oficiala a statu-
lui, cu personalitate de drept public. Desi articolul 13
al Constitutiei afirma dreptul libertatii religioase, nu
se poate desfasura nicio activitate de prozelitism, iar
pentru deschiderea unui lacag de cult sunt necesare
autorizatia din partea Ministerului Educatiei si Culte-
lor si consimtdmantul mitropolitului local. Prin urmare,
celelalte confesiuni sunt doar tolerate.

Sistemul confesional poate fi compatibil gi cu o adeva-
rata libertate religioasa, aga cum se intampla in Anglia
(confesiunea anglicana)?, Danemarca si Norvegia (con-
fesiunea luterand), sau in cazul unor cantoane elvetiene.

! P. FERRARI DA PAssaNo, ,,Le relazioni tra lo Stato e le Chiese in
Grecia”, La Civilta cattolica 1 (1998) 553-566. Articolul ne prezinta
intreaga structura a Bisericii Catolice in aceasta tara gi numarul
de credinciosi din fiecare dieceza.

2 http://www.hri.org/docs/syntagma/.

3 Un studiu foarte bun despre relatiile dintre religie si legislatia
britanica il reprezinta teza de doctorat: PA. DiaPER, Law and Reli-
gion in England between 1532-1994; the legal development of the
Established Church, Religious Toleration and Conscientious Objec-
tion, Roma 1999: http://bibliotecanonica.net/docsaa/btcaak.pdf. Pe
site-ul mentionat (o adevarata biblioteca juridica), se gésesc gi multe
documente deosebit de importante, referitoare la relatiile dintre
Biserica gi stat.
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Un caz particular este cel al Rusiei, cu care, dupa
anul 1989, Sfantul Scaun a stabilit relatii diplomatice.
Pana la aparitia aga-numitei politici perestroika, acti-
vitatea religioasa din vechea Uniune Sovietica fusese
reglementata de o lege din anul 1929, care fusese putin
modificata de unele prevederi ale Conferintei de la Hel-
sinki (1975). In anul 1990 au fost promulgate doud noi
legi care vizau problematica religioasa (una pentru
intreaga Uniune Sovietica si una doar pentru Republica
Rusd). Acestea aveau la baza un criteriu asemanator
cu cel din Statele Unite: egalitate in drepturi pentru
toate religiile. Prin urmare, era suficienta prezentarea
unei cereri cu 20.000 de adeziuni la religia sau secta
respectiva pentru a fi recunoscuta. Nu mai era aproape
nicio diferentd intre diferitele religii si confesiuni si
Biserica Ortodoxa, motiv pentru care aceasta din urma
a protestat cu vehementa®. In cadrul Bisericii Catolice
din Rusia, in noul climat de libertate religioasa au fost
infiintate administraturile apostolice din Moscova, Novo-
sibirsk gi Karaganda (Kazahstan). Alte migcari si secte
religioase care se confruntau cu o puternica opozitie in
Occident se bucurau de aceeasi libertate: ,,Copiii lui
Dumnezeu”, ,Moon”, ,,Scientology” etc.

In anul 1993 a fost prezentat un nou proiect de lege
in care se stabileau situatii clare de privilegiu pentru
Biserica Ortodoxa. La sfarsitul anului 1996 a fost redac-
tat un nou proiect de lege, iar altul a fost aprobat la
23 iunie 1997. Pregedintele Eltin a trebuit s& se con-
frunte cu presiuni puternice din partea tarilor demo-
cratice, deoarece nu erau respectate principiile drep-
tului international referitoare la libertatea religioasa.

4 J.G. Garcia PERrEz, ,,La legge russa sulla religione”, La Civilta
catolica, I (1998) 293-299.
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Papa Ioan Paul al II-lea a cerut in mod public, intr-o
scrisoare adresata pregedintelui Eltin (24.06.1997), ca
aceasta lege sa nu fie aprobata:

Referitor la Biserica Catolica — afirma papa —, legea con-
tine unele puncte discriminante. Dacd ar fi aprobata,
acestea ar putea constitui o amenintare impotriva exer-
citarii activitatilor pastorale ale Bisericii Catolice si chiar
impotriva supravietuirii sale.

Textul de lege a fost blocat de Eltin si retrimis in Par-
lament, dar a fost aprobat la 19 septembrie cu putine
modificari gi, in final, a fost promulgat la 26 septem-
brie 19975. In preambul este recunoscut ,rolul deosebit
al ortodoxiei in istoria Rusiei, in formarea si dezvolta-
rea spiritualitatii si culturii sale” si respectd ,cresti-
nismul, islamul, budismul, iudaismul si celelalte religii
care constituie parte integranta a mostenirii istorice a
popoarelor Rusiei”.

Asociatiile religioase care nu pot demonstra ca au
cincisprezece ani de existenta legalé si acelea nou-con-
stituite ,,se bucura de drepturile persoanei juridice, cu
conditia reinnoirii inregistrarii lor in fiecare an, pana
la implinirea perioadei indicate de cincisprezece ani”
(art. 27). Aceeagi norma stabileste alte limite si con-
troale in timpul acestei perioade: nu pot sa infiinteze
institute de educatie, nu au dreptul sa desfasoare acti-
vitati de cult si de apostolat in institutele de ingrijire si
de detentie, nici in cele pentru copii si batrani; este
interzisd constituirea mijloacelor de comunicare in
masa; nu pot fi infiintate institute de educatie religioasa
(seminarii), nici nu pot fi invitati cetateni straini pen-
tru a desfasura activitati religioase etc.

5 Vezi: Legea federald despre libertatea de congtiintd si entitatile
religioase din 26 septembrie 1997 si Hotardarea Guvernului Federa-
tiet Ruse nr. 212 din 15 aprilie 2006.
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Intr-adevar, asociatiile religioase care nu pot demon-
stra ca au cincisprezece ani de existenta legald raméan
blocate la marginea societatii: aceasté lege vizeaza majo-
ritatea comunitatilor religioase, cu exceptia ortodocsi-
lor, musulmanilor, budistilor si evreilor gi a unui numar
restrans de alte grupuri religioase, cu grave consecinte
insa pentru catolici. Chiar dacd nu in mod formal sunt
private de personalitate juridica, acestor comunitati
religioase le este interzisa prin lege orice activitate in
afara propriu-zisei celebrari liturgice si sunt constranse
s aiba o educatie religioasd marginala, limitata exclu-
siv la proprii adepti credinciogi.

2. Sisteme de separare

Referitor la aceste sisteme se pot evidentia trei carac-
teristici: a) nicio religie nu este declarata religie oficiala
a statului; b) religiile si confesiunile sunt asociatii de
drept privat, supuse dreptului comun; c) este recunos-
cut dreptul la libertatea religioasa.

Cazul emblematic este cel al Statelor Unite ale Ame-
ricii. In Constitutia americana®, articolul 6, 3 stabileste
ca Guvernul Statelor Unite nu obliga pe nimeni la un
juramant religios drept conditie pentru a detine func-
tii §i responsabilitati publice. Prin primul amenda-
ment, in anul 1791, a fost stabilit principiul prin care
Congresul nu putea sa promulge nicio lege care sa insti-
tuie sau sa interzica cultul unei religii. Aceasta lege,
care doar limita puterile Congresului, a fost completata
prin cel de-al XIV-lea amendament, dupa Razboiul Civil:

Niciun stat nu va putea sa priveze o persoana de viata,
de libertate sau de proprietate fara doua instante proce-
suale... nici nu va putea sd nege oricdrei persoane pro-
tectie egala din partea dreptului.

6 http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
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In anul 1940, Curtea Suprema a declarat ca si liber-
tatea religioaséa face parte din drepturile garantate de
Bill of Rights, care devenisera aplicabile in mod direct
in virtutea celui de-al XIV-lea amendament. In Statele
Unite exista, agadar, principiul separarii (vazut ca un
wall of separation - zid al separarii) intre stat si reli-
gie. Prin urmare, este interzisa in mod oficial sprijini-
rea religiei de catre stat. Cu toate acestea, este posibila
existenta unei favorizari fata de initiative concrete (de
exemplu, sunt scutite de anumite taxe institutiile reli-
gioase nonprofit). Comunitatile confesionale isi desfa-
soara activitatea in cadrul dreptului comun (nu sunt
sisteme de relatii institutionale).

Statele Unite si Sfantul Scaun au avut relatii diplo-
matice intre 1848 si 1867, dar au fost intrerupte din
mai multe motive (lipsa de fonduri in Departamentul
de Stat, pierderea statelor pontificale, dar mai ales moti-
vul constitutional al separarii dintre Biserica si stat).
Intre 1939 si 1950 trebuie amintita activitatea desfagu-
rata de reprezentantul american pe langa Sfantul Scaun,
Myron C. Taylor, fara a fi stabilite insa relatii diploma-
tice oficiale. Acestea au fost reluate abia la 1 ianuarie
1984, primul ambasador fiind W.A. Wilson.

Aceasta lipsa de relatii diplomatice oficiale cu Sfan-
tul Scaun explica in mare masura rolul important pe
care il are Conferinta Episcopald a Statelor Unite in
contactele cu autorltatlle federale. Intr-adevir, exista
doua organisme de reprezentare a episcopilor: Natio-
nal Catholic Conference of Bishops (NCCB)" (conferinta
episcopala in sensul dreptului canonic) si United States
Catholic Conference (USCC) (corporatie civild). Ambele
au aceiagi membri cu aceleasi responsabilitati. Cu toate
acestea, USCC are misiunea de a trata cu autoritatile
civile problemele de interes national, in special politicile

" Site-ul oficial: http://www.usccb.org/
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legislative si administrative, de educatie, pace si dreptate
sociala, etica publica (de exemplu, eutanasia gi avortul),
politica externa a Statelor Unite in dimensiunea sa
morala etc. Activitatea sa se desfasoara prin interme-
diul scrisorilor pastorale, mesajelor, rezolutiilor etec. si
se adreseaza nu doar catolicilor, ci tuturor cetatenilor.

Un alt caz de sistem separatist este cel al Frantei. Din
motive laiciste a fost emanata legislatia de separare intre
anii 1905 si 1915. In pofida acestei legislatii, au fost re-
stabilite relatiile diplomatice cu Sfantul Scaun in 1921.

Pe teritoriul Frantei, unele provincii istorice au rela-
tii diplomatice cu Sfantul Scaun cu un anumit specific:
de exemplu, Concordatul napoleonic din 1801 este inca
in vigoare in teritoriile din Alsacia i Moselle. In restul
Frantei nu exista un concordat in adevaratul sens al
cuvantului, ci au fost semnate intre 1921 gi 1924 anu-
mite acorduri particulare cu Sfantul Scaun prin meca-
nisme diplomatice (aide-mémoire si schimburi de note
diplomatice) referitoare la numirea episcopilor, Facul-
tatea de Teologie de la Strasbourg si asociatiile diece-
zane pentru sustinerea clerului. In 1926 au fost sem-
nate doua acorduri in materie de titulaturi liturgice in
teritoriile incredintate Frantei in Orientul Mijlociu,
iar in 1974, printr-un schimb de note, au fost stabilite
statutul Bisericii si cel al al manastirii Trinita dei
Monti din Roma; de asemenea, s-au stabilit normele
referitoare la functionarea Centrului de studiere a peda-
gogiei religioase in cadrul Universitatii din Metz.

Un al treilea exemplu din aceasta categorie se rega-
seste in Mexic. Constitutia mexicana din 1917 prevedea
o serie de masuri indreptate in mod evident impotriva
Bisericii Catolice®. Dupa 1980, Conferinta Episcopala

8 Se interzicea participarea Bisericii la activitatea de educatie
primara si secundara (art. 3); ordinele religioase erau interzise
(art. 5); ceremoniile religioase puteau fi desfasurate doar in interiorul
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din Mexic a jucat un rol important in relatiile cu statul
mexican, in calitate de reprezentant al Bisericii Cato-
lice, pe langa activitatea proprie a Sfantului Scaun. In
anul 1991 s-a ajuns la modificarea normelor constitu-
tionale contrare Bisericii si s-au restabilit relatiile diplo-
matice cu Sfantul Scaun.

3. Sisteme de coordonare

Din aceasta categorie fac parte acele relatii care
prezinta urmatoarele caracteristici: a) laicitatea statu-
lui; nicio confesiune nu este religie oficiala sau de stat;
b) recunoasterea Bisericii Catolice ca interlocutor cali-
ficat, fapt care permite instituirea de relatii de drept
public; c) expresia concreta a acestei recunoasteri este
de obicei existenta concordatelor, intelese ca acorduri
supuse normelor de drept international.

Acest sistem este prezent astazi intr-un numar sem-
nificativ de tari europene (Italia, Spania, Germania,
Portugalia, Austria; in ultimii ani au fost semnate con-
cordate cu diferite tari din Europa de Est). Acelasi sis-
tem se intalneste in aproape toate tarile din America
Latind, in unele tari musulmane si in Israel.

Sistemul german de relatii dintre Biserica si stat
are unele caracteristici deosebite: este inca in vigoare,
pentru intreaga Germanie, Concordatul din 1933. Prin-
cipalele confesiuni religioase sunt corporatii de drept
public, cu posibilitati de acorduri bilaterale cu diferitele
landuri. Activitatea sociala gi caritativa a Bisericii pri-
meste finantare statala in urma unor acorduri incheiate
cu autoritatile guvernamentale.

bisericilor (art. 24); bisericile apartineau statului (art. 27); Biserica
nu avea un statut legal; césatoria canonicd nu era recunoscuta.
Vezi: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf



CAPITOLUL V

PERSONALITATEA
J URIDICA INTERNATIONALA
A SFANTULUI SCAUN

1. Biserica Catolica si Dreptul International

inceputul dreptului international coincide, si nu in
mod intamplator, cu sfarsitul ideii medievale de respu-
blica christiana, in care autoritatea suprema in interi-
orul unei societati omogene era rezervata Bisericii. For-
marea statelor nationale moderne (secolele XV-XVIII),
Reforma protestanta in aspectele ei antiromane si anti-
catolice, ca si razboaiele religioase au pus capat orica-
rei forme de subordonare a statelor fata de o autoritate
religioasd supranationald, adica cea catolicd papala.

Ca punct de referinta pentru inceputurile dreptului
international modern poate fi consideratd Pacea de la
Westfalia (1648), care a pus capat Razboiului de 30 de
ani dintre catolici si protestanti. Principiile care sta-
teau la baza semnérii documentului au influentat evo-
lutia ulterioard a societatii moderne 1nternat10nale si
a dreptulul sau. Intr- adevar s-a trecut de la respublzca
christiana medievala (organizarea generala a comuni-
tatii crestine in numele lui Dumnezeu) la comunitatea
statelor suverane si independente, adicd a societatii
internationale.

Cu alte cuvinte, societatea internationald apare ca
o societate a statelor suverane, nu doar ca suprematie
in interiorul propriului teritoriu, ci si in exterior, ca
manifestare a independentei fatd de orice alta putere
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sau autoritate politica sau religioasa. Puterea statelor
formate pe motive nationale nu deriva dintr-o concesie
sau delegare a puterii lor din partea vreunei autoritati
superioare, ci este fundamentata in natiune. Se intre-
vede deja societatea democratica moderna si contem-
porana, unde originea puterii nu mai vine de sus, sau
de la vreo instanta exterioara, ci rezidd in locuitorii-
cetateni ai unui stat. Incet, dar sigur, se trece de la teo-
cratie la democratie, de la suprematia lui Dumnezeu si
a reprezentantului sau pe pamant, papa, in comuniune
stransa cu regele sau imparatul catolic, la suprematia
omului. Din structura ierarhica tipica a Evului Mediu,
cu Biserica si Imperiul la conducerea unei societéti omo-
gene din punct de vedere religios, se face, agadar, tre-
cerea la aga-zisul sistem european de state, in care plu-
ralitatii de state suverane si independente i se adauga
si diversitatea religioasa, rezultata in urma Reformei
protestante. Dreptul international se naste, mai ales,
ca drept al ,,coexistentei” si de coordonare intre diferi-
tele suveranitati ale statelor europene din acea perioada.

Referitor la pozitia Bisericii si a Sfantului Scaun
fatd de schimbarea esential a rolului sau in societatea
europeand, dificultatile nu au fost doar la nivel de
,putere”, ci si la nivel de principii doctrinare: dreptul
international se formeaza ca o combatere a ordinii su-
pranationale pe care Sfantul Scaun isi construise pro-
pria conceptie a dreptului natural si, in consecinta, va
fi diferit de dreptul natural asa cum il propunea tradi-
tia catolica. Dreptul natural propus de ideologii drep-
tului international nu avea nicio referire la Dumnezeu
si la vointa Lui exprimata in Sf. Scriptura si in Tradi-
tia Bisericii. Tentativa de a instaura o ordine interna-
tionala pe aceste rationamente care nu luau in consi-
derare dimensiunea religioasa a relatiilor dintre state
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nu putea sa nu influenteze principiile doctrinei catolice
si, implicit, pozitia Sfantului Scaun fata de noua ordine
internationala.

In pofida acestor schimbari radicale, in ,noua ordine”
instauratd in Europa, papa isi mentinea calitatea de
suveran al unui stat. Aceasta realitate permitea din
punct de vedere politic o situatie de paritate cu ceilalti
suverani. Astfel, in mod paradoxal, aceste secole care
combat teocratia pontificala sunt acelea care ajuta afir-
marea personalititii internationale a Sfantului Scaun,
dar nu in sensul unei hegemonii directe religioase, spi-
rituale si indirecte in problemele temporare, cat mai
mult ca o afirmare la scara internationald a unui stat
si a suveranului ei, papa. Asa au mers lucrurile pana
cand Statul Pontifical a fost desfiintat si incorporat in
Regatul Italiei. Din 1929, cand este infiintat statul Vati-
can, si pana in prezent, papii au din nou un stat care
serveste ca suport material, juridic, in relatie cu alte
state, iar papalitatea s-a adaptat normelor reglemen-
tarilor internationale in diferitele aspecte ale relatiilor
sale externe.

Schimbarea opticii internationale, de la una de coe-
xistenta la una de cooperare, a fost si rezultatul unor
evenimente istorice. Procesul de decolonizare, caderea
imperiilor gi, mai recent, iesirea de sub sfera de influ-
enta sovietica a tarilor din Estul Europei au avut drept
consecinta aparitia unor state neomogene din punctul
de vedere al vietii sociale, religioase, culturale, dar care
si-au manifestat dorinta de a fi incorporate in societa-
tea internationala. Dupa cel de-al II-lea Rdzboi Mondial
si cu lectiile pe care omenirea le-a invatat de la acesta,
o data cu infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite i
cu noua sensibilitate fata de apararea drepturilor omu-
lui, s-au deschis noi spatii de colaborare internationala.
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Noul context este favorabil Bisericii i misiunii ei
evanghelizatoare gi de promovare a binelui omului, iar
ea se regaseste din plin in acest context international
atunci cand este implicata in problematici care au ca
subiect pacea, dezvoltarea, cooperarea, drepturile
omului, protectia naturii etc. Ea este prezenta in dife-
ritele foruri internationale cu propria contributie, in
limitele misiunii ei specifice si in acord cu normele
dreptului international. Aceasta contributie este apre-
ciatd de comunitatea internationald, fapt datorat si
autoritatii morale deosebite a Sfantului Scaun.

In acest context, Biserica gaseste instrumente valide
si in concordantd cu propria natura pentru a putea
garanta libertatea ei de actiune. In contextul contem-
poran al consolidarii relatiilor internationale dintre
state, Sfantul Scaun se prezinta nu doar ca un stat
suveran, ci mai mult ca un aparator al intereselor reli-
gioase ale crestinilor catolici, dar si un sustinator al
principiilor bunei convietuiri intre oameni, ca si al
drepturilor lor fundamentale. Integrarea Sfantului
Scaun in spatiul dreptului international a avut drept
consecinta abandonarea practica, la nivelul relatiilor
juridice, a teoriei puterii indirecte a Bisericii in proble-
mele temporare. Intr-adevér, sunt incompatibile ,,pute-
rea indirectd” si dreptul international, inteles ca un
drept intre egali, fondat pe principiul colaborarii intre
entitati suverane (in puterea indirecta, punctul de refe-
rinta este o relatie de subordonare a statului fata de
Blserlca) In ace1a§1 timp, legatura cu dreptul interna-
tional inseamn4, in mod analog, si o depéagire a teorii-
lor regaliste si jurisdictionaliste.
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2. Entitatile cu statut de subiect
de drept international

Dreptul international poate fi definit ca un ansam-
blu de principii si reguli juridice de conduita, a caror
respectare este considerata obligatorie de catre state si
de alte entitati cu statut de subiect de drept internati-
onal. In acela§1 timp, acest drept reglementeaza relatl-
ile dintre entitatile care compun comunitatea 1nterna-
tionala. in dreptul international se disting doua catego-
rii de izvoare: a) normele dreptulul international gene-
ral sau cutumiar (norme care sunt recunoscute si accep-
tate in mod general de catre membrii societatii inter-
nationale); b) normele dreptului international particu-
lar sau conventional (dreptul international pozitiv).

Spre deosebire de multe legislatii statale, in care
cutuma, ca izvor al dreptului, ocupa o pozitie secundara
si marginald, in dreptul international are un rol foarte
important. Este evident ca, tratandu-se ca norme care
nu au fost redactate in scris, descoperirea regulilor cutu-
miare presupune un efort extrem de anevoios. Unele
dintre mijloacele prin care se poate ajunge la ele sunt
tratatele internationale, corespondenta diplomatica,
instructiunile guvernelor catre proprii agenti, actele si
rezolutiile conferintelor si organizatiilor internationale,
atitudini concrete ale unui guvern fati de un altul etc.
Toate acestea explica de ce codificarea dreptului interna-
tional general a fost considerata ca fiind necesara pentru
a cunoagte cu certitudine izvoarele sale. Aceasta codi-
ficare are la baza diferitele Conventii internationale®.

11n cadrul ONU exista Comisia de drept international (infiintata
prin Rezolutia nr. 174-II a Adunérii Generale a Natiunilor Unite
din 21 noiembrie 1947 ), al carei scop principal este acela de a pro-
mova dezvoltarea progresiva a dreptului international i codificarea
sa, adica formularea cu o mai mare precizie si in mod sistematic a
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Deoarece in comunitatea internationala tipul de
entitate independenta este statul, se afirma ca tocmai
statul este subiectul prin excelenté al dreptului inter-
national. Totusi, o data cu infiintarea de organisme si
servicii internationale, indeosebi imediat dupa Primul
Razboi Mondial, conceptul de suveranitate inteles ca
prerogativa a statului si baza a dreptului international
a fost revizuit. S-a ajuns la concluzia ca notiunea de
suveranitate nu este asociata in mod necesar cu un teri-
toriu, pentru ca teritoriul este doar un criteriu de deter-
minare a competentei, dar nu unicul.

Suveranitatea, in sinteza, inseamna puterea juridica
autonoma4, iar domeniul ei de aplicare poate sa depinda
de mai multi factori. Ceea ce in dreptul international
rezultd a fi determinant este independenta si nesupu-
nerea fatd de o autoritate superioara: entitétile intre
care se stabilesc normele internationale sunt entitati
care se plaseaza unele in fata celorlalte in calitate de
egale. Exista insa si structuri institutionale care sunt
in mod uzual denumite ,organizatii internationale”
sau ,,organizatii interguvernamentale”. Gruparile revo-
lutionare, guvernele din exil, migcarile de eliberare nati-
onala sau de emancipare rasiala sunt alte exemple stu-
diate de materia de specialitate ca posibile entitati cu
statut de subiect de drept international diferite de
stat.

normelor de drept international. Pe baza proiectelor inaintate de
Comisie, au fost convocate de Natiunile Unite diferite Conferinte
internationale, care ulterior au adoptat textul diferitelor Conven-
tii. De exemplu, Conventia asupra dreptului referitor la apele ma-
rilor (Geneva, 1958); Conventia asupra relatiilor diplomatice (Viena,
1961); Conventia asupra relatiilor consulare (Viena, 1963); Con-
ventia referitoare la dreptul tratatelor (Viena, 1969); Conventia
asupra reprezentantei statelor in relatiile lor cu organizatiile cu
caracter universal (Viena, 1975) etc.
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3. Sfantul Scaun,
subiect de drept international

In ochii observatorului extern apar trei realitati
care pot avea importanta fatd de comunitatea interna-
tionala: a) Biserica Catolicd, inteleasa ca o comunitate
internationald de credinciosi, dotata cu un drept juri-
dic independent si suveran (dreptul canonic); b) Statul
Cetatea Vaticanului (SCV), realitate teritoriald nascuta
in urma Pactelor Laterane dintre Italia gi Sfantul Scaun
in 1929; ¢) Sfantul Scaun, inteles ca organ de guvernare
fie de Biserica Catolica, fie de SCV.

Legatura dintre cele trei realitati este evidenta si
nu este usor sa definim rolul fiecareia dintre ele din
punctul de vedere al dreptului international. Intr-ade-
var, pentru unii faptul ca Sfantul Scaun este conside-
rat un subiect international s-ar deduce din suverani-
tatea sa asupra entitatii teritoriale Statul Cetatea Vati-
canului; altii recunosc acest drept doar pentru SCV si
doar prin extensie i Sfantului Scaun; pentru altii subiec-
tul nu este altcineva decat Biserica Catolica, a carei
activitate internationald s-ar desfigura prin interme-
diul Sfantului Scaun si a SCV. Sintetizand, conform
fiecarui punct de vedere, s-ar putea vorbi despre trei
entitdti cu statut de subiect international, despre doua
(Sfantul Scaun si SCV) sau despre una singura (doar
Sfantul Scaun).

O distinctie adecvatd de planuri si de concepte ar
putea permite o analiza mai profunda a diferitelor ches-
tiuni ce trebuie tratate referitor la aceste realitati.

In dreptul canonic, ,,sub denumirea de Scaunul Apos-
tolic sau Sfantul Scaun este inclus nu numai Pontiful
Roman, ci sunt incluse — daci nu se constata altfel din
natura lucrului sdu sau din context — gi Secretariatul de
Stat, Consiliul pentru afacerile publice ale Bisericii si
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alte organisme ale Curiei romane” (can. 361)2. In con-
formitate cu acest canon, se obignuieste a se face dis-
tinctie intre un sens ,,restrans” al conceptului de Sfan-
tul Scaun (oficiul Romanului Pontif) si sensul ,larg”
(organismele Curiei Romane). In acest sens, si cano-
nul 113, 1 afirma: , Biserica Catolica si Scaunul Apos-
tolic sunt persoane morale prin puterea aceleiagi oran-
duiri divine”.

Aceste norme canonice, care, de altfel, nici nu sunt
luate in considerare de dreptul international, deoarece
contin afirmatii teologice, nu sunt adecvate pentru a
evalua si a defini modul de a fi subiect al Sfantului
Scaun in dreptul international.

Eventuala modalitate de a intelege aspectul de subiect
international al Bisericii Catolice este faptul ca pute-
rea sa juridica gi de activitate (adica de a infaptui opere
internationale relevante) a fost mereu atribuita Sfantu-
lui Scaun, si niciodata Bisericii ca atare. Cu alte cuvinte,
Sfantul Scaun a fost mereu ,,prezent” in contextul
dreptului international si Biserica inteleasa ca o comu-
nitate de credinciosi. De aceea, desi este foarte clar ca
Biserica are o oranduire juridica primara gi originara
(dreptul canonic) si, prin urmare, o putere autonoma
de auto-organizare, acest lucru nu inseamna in princi-
piu ca poate fi i subiect de drept international. Cine
activeaza la nivel international sub numele de Sfantul
Scaun este, oricum, Romanul Pontif.

Trebuie tinut cont si de existenta unei realitati teri-
toriale numite Statul Cetatea Vaticanului. in general,
fata de pozitiile ,,stataliste” prezente in unele ambiente
si in lucrarile unor scriitori (cei care afirma ca este nece-
sard asocierea subiectului international cu statalita-
tea), este important sa reafirmam ca personalitatea

2 Codul de Drept Canonic, Presa Bun4, Iagi 1995, 87.
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internationald a Sfantului Scaun este un fapt indepen-
dent de exercitarea suveranitatii teritoriale, fie referi-
tor la Statul Pontifical inainte de 1870, fie astazi, refe-
ritor la Statul Cetatea Vaticanului.

Dovada cea mai buna pentru a demonstra cele afir-
mate anterior sunt evenimentele politice internatio-
nale dintre 1870 si 1929, perioada in care nu mai exis-
tau Statele Pontificale, iar SCV nu era inca recunos-
cut. In acei ani Sfantul Scaun gi-a exercitat toate drep-
turile si indatoririle proprii unui subiect international
si in mod particular ius legationis, activ si pasiv, dar si
ius tractandi, prin semnarea diferitelor Acorduri sau
Concordate® gi prin activitatea de mediere si arbitraj
international. In sfarsit, chiar si Pactele Laterane au
fost semnate de Sfantul Scaun, recunoscut de Italia la
nivel de relatii internationale, si nu de SCV, deoarece
acesta nu era inca infiintat.

In mod mai concret, activitatea internationala a
Sfantului Scaun, recunoscut in activitatea diplomatica
internationald, se manifesta prin mai multe aspecte:

a) Exercitarea ius contrahendi, prin semnarea trata-
telor numite Concordate, Acorduri, Conventii etc. Aceste
tratate au fost recunoscute la nivel mondial in practica
internationala ca adevarate pacte de drept international.

3 Acordurile cu Rusia (1882), Concordatul cu Guatemala (1884),
Conventiile cu Elvetia pentru Cantonul Ticino (1884-1888) si pen-
tru Dieceza de Basel (1884), Concordatul cu Portugalia asupra patro-
natului in Indiile Orientale (1886), Concordatul cu Muntenegru
(1886), cu Columbia (1887), Acordurile cu Marea Britanie pentru
Insula Malta (1890), Concordatul cu Ecuador (1890), Conventia cu
Spania (1904), Concordatul cu Serbia (1914), Concordatele cu Leto-
nia (1922), Bavaria (1924), Polonia (1925), Roménia (1927), Litua-
nia (1927), Modus vivendi cu Cehoslovacia (1927), Conventiile cu
Portugalia pentru Indiile Orientale (1928) si cu Columbia asupra
misiunilor (1928).
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b) Participarea in acorduri, institutii internationale
si conventii multilaterale; activitate pe langé organi-
zatiile internationale.

c) Sfantul Scaun face parte din Organizatia Natiu-
nilor Unite, cu posibilitatea de a participa cu drepturi
depline in conferintele interguvernamentale convocate
de organizatiile din sistem.

d) Din punctul de vedere al cutumelor internationale,
Sfantul Scaun se considera i este considerat ca desti-
natar al normelor cutumiare specifice relatiilor dintre
entitétile cu statut de subiect international (semnarea
de tratate, legatii diplomatice etc.).

e) Dreptul de legatie activ si pasiv, recunoscut in
mod universal.

f) Mediere i arbitraj.

Sfantul Scaun se bucura de statutul de subiect inter-
national, deoarece constituie un centru de putere inde-
pendent care realizeaza acte juridice proprii. Prin
urmare, exercitd o suveranitate externa, care este o
reflectie a celei pe care o poseda in interiorul Bisericii.
Aceasta suveranitate se manifesta prin unitatea sa orga-
nizatoricd, izvor al capacitatii de a fi subiect de norme
si relatii internationale, si prin intermediul indepen-
dentei sale, inteleasa ca o nesubordonare fata de alte
puteri.

Specificul sau deriva din faptul ca nu este asociat in
aceste caracteristici de o realitate teritoriala, asa cum
se intampla in cazul altor state. Doar Sfantul Scaun
s-a afirmat ca ,autoritate” efectiv independenta, dar
nu se poate spune acelasi lucru despre Biserica Catolica
in general sau despre organismele sale ecleziastice.

In concluzie, suveranitatea Romanului Pontif este
baza reald a statutului de subiect international al Sfan-
tului Scaun. Doar lui ii sunt recunoscute iure proprio,
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in calitate de entitate suverana, drepturile specifice ale
subiectului international cu o dubla titulatura: orga-
nism central de guvernare a Bisericii Catolice si a Sta-
tului Cetatea Vaticanului. Din punct de vedere istoric
insa, recunoasterea statutului de subiect international
nu s-a bazat in mod esential pe aceste elemente perso-
nale sau teritoriale, ci mai degraba pe autoritatea
morald, recunoscuta chiar si de statele necatolice.

Trebuie subliniat faptul ca, din punctul de vedere al
dreptului international, elementul fundamental nu
este atat tipul de autoritate (temporala sau spirituala),
cat exercitarea de facto de-a lungul secolelor a activita-
tilor specifice subiectilor internationali. Cu alte cuvinte,
conditia istoricd de suveranitate gi independenta a
Sfantului Scaun constituie baza statutului sau inter-
national.

Aceasta realitate este in general acceptata de comu-
nitatea internationald, iar acele voci singulare care
critica statutul sau au mai degraba un substrat ideolo-
gic. Datorita pozitiei sale ferme asupra unor probleme
sociale sau in materie de etica (avortul, etica sexuala),
unii ar dori ca Sfantului Scaun sa-i fie retras statutul
de membru cu drepturi depline al ONU si al altor foruri
internationale, dar recunoasterea de care se bucura la
nivel mondial ii asigura un loc onorabil in relatiile inter-
nationale, Biserica Catolicd gasindu-se intr-o pozitie
analoga cu cea a altor state, care ii permite tipul de rela-
tie juridica, specifica dreptului international (relatii intre
entitati suverane, autonome, cu putere de auto-orga-
nizare). Cand vocea morala a Sfantului Scaun sau con-
tinutul invataturii crestine, al cérei predicator si garant
este, devin prea incomode pentru anumite state sau
organisme internationale, se intdmpla ca el s nu mai
fie luat in considerare in relatie cu acestea, sau sa fie
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abrogate in mod unilateral acorduri sau concordate
semnate intre cele doua parti‘.

4. Statul Cetatea Vaticanului
in legislatia internationala

Statul Cetatea Vaticanului este realitatea teritoriala
infiintatd in urma Pactelor Laterane dintre Sfantul Scaun
si Statul italian in anul 1929, cu scopul de a garanta
independenta Sfantului Scaun in exercitarea activita-
tii sale de conducere asupra Bisericii universale.

Sfantul Scaun isi desfagoara activitatea pe plan inter-
national in calitate de organism central de conducere
a doud entitati diferite: Biserica Catolica si SCV. Doc-
trina juridica referitoare la statutul SCV in legislatia
internationald este in general situatd pe doud pozitii
(teorii moniste gi dualiste): unii specialisti sunt de parere
cd SCV nu este subiect de drept international intr-un
mod distinct de Sfantul Scaun; altii, dimpotriva, recu-
nosc Statului Cetatea Vaticanului statutul de subiect
de drept international diferit de cel al Sfantului Scaun,
chiar daca in stransa legatura.

Dintre argumentele care evidentiaza statutul de
subiect de drept international al SCV, enumeram céteva:

a) Vointa partilor contractante a Pactelor Laterane
(Statul Italian si Sfantul Scaun, ambii cu statut de subiect
de drept international) a fost tocmai aceea de a consti-
tui o entitate statala. In acest sens, in urmatorii ani,
intre SCV gi Italia au fost semnate diferite acorduri pe
materii tehnice, care privesc relatiile dintre doua state®.

4 Un exemplu poate fi abrogarea unilaterala de catre guvernul
comunist de la Bucuresti in anul 1948 a concordatului semnat intre
Sfantul Scaun si Guvernul regatului Roménia in anul 1927.

® De exemplu, Conventia asupra vamilor (30 iunie 1930), Con-
ventia monetara (2 august 1930 si 20 iunie 1942), Conventia asu-
pra serviciilor postale (29 iulie 1929) etc.
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Italia, agadar, si-a conformat intotdeauna relatiile sale
cu SCV pe modelul specific al relatiilor dlntre entitati
cu statut de subiect de drept 1nternat10na1 In conse-
cintd, SCV este un adevarat stat, cu o leglsla1,:1e proprie
deosebita de Codul de Drept Canonic, insa adanc inra-
dacinata in acest cod si dependenta de acesta.

b) Alte state au recunoscut in mod explicit statutul
de subiect de drept international al SCV. Asa a fost in
cazul Concordatelor cu Spania (1953), Republica Domi-
nicana (1954) si Venezuela (1964), in care este recunos-
cutd ,,personalitatea juridicd internationala a Sfantu-
lui Scaun gi a SCV”.

c) Activitatea internationala a Sfantului Scaun si a
SCV in mod practic a fost diferitd, in functie de subiec-
tul tratat. In cazul Sfantului Scaun, activitatea sa a
vizat materiile care tin de misiunea si activitatile Bise-
ricii, de drepturile credinciosilor catolici, de magiste-
riul sdu moral etc. Sfera de competenta a SCV este ori-
entata spre sectoarele cu specific tehnic din structurile
sale teritoriale.

In concluzie, putem afirma ca este mai indicat sa
vorbim despre un ,,dublu titlu de suveranitate” exerci-
tat de Sfantul Scaun asupra a doua realitati distincte:
Biserica Catolica gi SCV. Cele doud suveranitati sunt
diferite, insa ambele promoveaza binele Bisericii si
indeplinirea misiunii sale.

Cu alte cuvinte, este o realitate faptul ca Pontiful
Roman (Sfantul Scaun in sensul restrans) este in acelasi
timp suveran temporal si Cap al Bisericii. El actioneaza
insé intr-un mod diferit in cele doué oficii, chiar dacéa
se foloseste de aceleasi structuri si de aceiasi reprezen-
tanti diplomatici.

La nivelul relatiilor internationale, subiectul care
participa si isi asuméa diferitele drepturi si obligatii
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este Sfantul Scaun. In functie de circumstante si de
problemele dezbatute, decide daca intervine in numele
sau propriu sau, in conformitate cu o formula de acum
consolidatd (atunci cand este vorba despre relatii in
care chestiunile tratate sunt teritoriale), ,,in numele si
din dispozitia Statului Cetatea Vaticanului”.



CAPITOLUL VI

PACTELE LATERANE!

Pactele Laterane, semnate la 11 februarie 1929 de
cardinalul Pietro Gasparri din partea Sfantului Scaun
si Benito Mussolini din partea Regatului Italiei, stabi-
leau o recunoastere reciproca intre Cetatea Vaticanului si
Regatul Italiei. Au luat numele palatului ,,San Giovanni”
din Lateran, in care a avut loc semnarea acordurilor,
care au fost negociate intre cardinalul secretar de stat
Pietro Gasparri, reprezentand Sfantul Scaun, gi Benito
Mussolini, conducatorul guvernului fascist de atunci, in
calitate de prim-ministru al Italiei. Raportul dintre stat
si Biserica era prima disciplina din legea numita Legge
delle Guarentigie, aprobata de Parlamentul italian la
13 mai 1871, dupa ocuparea Statului Pontifical.

1. Continutul acordurilor

Acordurile sunt constituite din trei documente diplo-
matice distincte:

- un T'ratat care recunoaste independenta si suve-
ranitatea Sfantului Scaun si care creeaza Statul Vatican;

—una dintre anexele acestui Tratat este o Conventie
financiara care plateste Sfantului Scaun o anumita
suma pentru pierderile din 1870;

—un Concordat intre Sfantul Scaun si Statul Itali-
an, care defineste statutul juridic al Bisericii Catolice
in Italia.

! http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/
documents/rc_seg-st_19290211 patti-lateranensi_it.html
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In conventia financiara se stabilea plitirea sumei
de ,,750 milioane de lire si a ulterioarelor cote de stat...
pentru o valoare nominald de un miliard de lire” pen-
tru pagubele financiare suportate de Statul papal in
urma ocuparii sale de catre trupele armatei Risorgi-
mento-ului. In urma Concordatului, papa permitea supu-
nerea candidatilor episcopi si arhiepiscopi fata de guver-
nul italian. El le cere episcopilor sa jure credinta statu-
lui italian inainte de a fi alesi, dar interzice clerului de
a lua parte la politica. Singurul episcop care nu era
obligat sa jure credinta Italiei era vicarul papei. Aceasta
exceptie de la reguld, prevazuta in Concordat, repre-
zenta un semn de respect aratat independentei papei
fata de Italia. Vicarul sau nu trebuia sa depuna jura-
mantul, pentru ca reprezenta episcopul Romei, care
este papa. Guvernul italian permitea reinstituirea legis-
latiei referitoare la casatorie si divort in conformitate
cu cea a Bisericii Catolice si oferea clerului posibilita-
tea de a fi scutit de serviciul militar. Acordurile au garan-
tat Bisericii unele beneficii. Astfel, religia catolica era
recunoscuta ca religie de stat in Italia. Acest fapt va
avea importante consecinte in sistemul public scolas-
tic. Se instituie, chiar daca prin modalitati diverse, inva-
tarea religiei catolice in scoli.

2. Retrospectiva semnarii Concordatului

Rezultatele remarcabile ale Concordatului dintre stat
si Biserica din 1929 pentru rezolvarea divergentelor din-
tre cele parti, numite cu titlul generic questione romana,
au fost obtinute in urma initiativei a trei preoti: parin-
tele Giovanni Genocchi, ce facea parte din Congrega-
tia Misionarii Sfintei Inimi, Don Giovanni Minozzi,
fondator al acesteia, gi parintele Giovanni Semeria.
Acesta din urma a oferit casa propriilor parinti ca loc
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unde cei trei s-au intalnit gi au discutat posibilitatile
de a gasi o solutie pentru a reconstrui relatiile dintre
stat si Biserica. Discutiile si activitatea in sine au durat
trei zile, la sfargitul carora parintelui Genocchi i s-a
incredintat misiunea de a-i comunica secretarului de
stat al Vaticanului, cardinalul Pietro Gasparri, rezul-
tatul acelei munci.

Inaltul prelat de la Curia Vaticana a ramas impresi-
onat de initiativa personala a celor trei preoti. In sfar-
sit, la 26 august 1926, au fost desemnate oficial gi infor-
mativ doud misiuni: una a guvernului Mussolini gi alta
din partea Papei Pius al XI-lea. Prima data a fost numit
avocatul Francesco Pacelli ca plenipotentiar pentru
Vatican, fratele viitorului Secretar al Statului Vatican
si apoi Papa Pius al XI-lea.

3. Introducerea in Constitutie
si revizuirea din 1984

in 1946 acordurile au fost recunoscute constitutio-
nal in articolul 7. In acest mod ele au fost asimilate in
noua formula juridica a Pactelor, avand o importanta
deosebita pentru dezvoltarea unei depline libertati reli-
gioase. Totusi, doctrina juridicd se intreba ce forta
constitutionald aveau acordurile ca baza a drepturilor.
Situatia a fost elucidatd substantial dupa sentinta
Curtii Constitutionale din 24 februarie — 1 martie din
1971. Aceasta a stabilit ca Pactele Laterane nu au ace-
easi naturd ca normele constitutionale. Desi atipice,
ele au un grad de rezistentd majora relativ la celelalte
norme juridice. Totusi, cel putin pentru a nu contrasta
cu principiile supreme ale dreptului, dispozitiile din
Pactele Laterane puteau fi modificate prin procedura
dreptului in cazul in care exista o intelegere reciproca
intre stat si Biserica.
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Concordatul a fost revazut fundamental dupa lungi
si dificile tratative, in 1984, vizand, printre altele,
schimbarea clauzei care stabilea ca religia catolica este
religie de stat in Italia. Revizuirea adusa de noul Con-
cordat a fost semnata la Villa Madama, la Roma, la 18
februarie, de presedintele Consiliului de Ministri,
Bettino Craxi, pentru statul italian, si de cardinalul
Agostino Casaroli, reprezentantul Sfantului Scaun.
Noul Concordat stabilea finantarea clerului catolic de
catre o fractiune din totalul IRPEF, urmand mecanis-
mul de opt la mie din impozitul pe salariu. Referitor la
celebrarea casatoriei, s-au stabilit clauzele pentru ca o
casatorie celebrata dupa ritul catolic sa poata fi tran-
scrisa in oficiul de stat civil gi sa produca efecte recu-
noscute de ordinea juridica italiana; nu este deci nece-
sara o a doua celebrare a casatoriei, cea civila.

4. Dezbaterea politica
pe marginea Concordatului

In urma revizuirii, Concordatul a fost pus in discu-
tie de unele forte politice, in special de partidele de
orientare comunista, care cereau o mai mare separare
intre stat gi Biserica.

Abolirea Concordatului sau a legilor aferente aces-
tuia nu se poate realiza printr-un referendum. Acest
lucru nu este permis in modul intern de organizare
referitor la tratatele internationale. Chiar si o propu-
nere de lege populara pentru abolirea Concordatului
este inadmisibila, pentru ca legea face parte din cazu-
rile prevazute de articolul 80 al Constitutiei.

5. Structura juridica interna a Vaticanului

Ca punct de referintd general, trebuie si se tind
cont de cele 6 legi emanate de Pius al XI-lea, la data de
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7 iunie 1929, o data cu intrarea in vigoare a Pactelor
Laterane, care, neputand fi considerate legi constituti-
onale in sensul formal, definesc structura statului si
au, prin urmare, un caracter constitutional®: Legea I,
sau Legea fundamentala a Statului Vatican; Legea a
II-a trateaza despre izvoarele dreptului; Legea a IIl-a
trateaza despre cetatenie si rezidentd; Legea a IV-a
stabilegte structura administrativa; Legea a V-a tra-
teaza structura economica, comerciala si profesionala;
Legea VI-a vizeaza siguranta publica.

In data de 26 noiembrie 2000, a fost promulgata
noua Lege fundamentald a Statului Orasului Vatican,
care inlocuieste in mod integral Legea I din 1929, si va
intra in vigoare la 22 februarie 20013

In preambulul legii se sublinia ci Statul Oragului
Vatican ,existd drept garantie adecvatd pentru liber-
tatile Scaunului Apostolic si ca mijloc pentru a asigura
independenta reald si vizibild a Pontifului Roman in
exercitarea misiunii Sale in lume”.

Diferitele articole constituie normele fundamentale
care stabilesc exercitiul puterilor (legislativa, executiva
si judecatoreasca), puteri care sunt detinute in mod
deplin de Pontiful Roman. Papa are i functia de a ,,repre-
zenta statul in relatiile cu celelalte state si cu alte orga-
nisme de drept international, pentru relatiile diploma-
tice si pentru incheierea tratatelor”. In mod normal isi
exercita aceastd functie ,,prin intermediul Secretaria-
tului de Stat”. Raméanand valabil ceea ce s-a stabilit prin
aceste norme, reprezentanta statului este exercitata
in mod obignuit de presedintele comisiei de cardinali,

2 G. Darra Torreg, ,,Vaticano (Stato della Citta)”, in Enciclope-
dia Giuridica, XXXII, Roma 1994, 5.

3 C. MIGLIORE, ,,I motivi della revisione della Legge Fondamen-
tale”, Ius Ecclesiae 13 (2001).
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care poate sa delege reprezentanta legala a Statului
Secretarului General insarcinat cu activitatea admi-
nistrativa®.

Puterea legislativa (cu exceptia cazurilor rezervate
papei sau altor instante) este exercitatd de o comisie
de cardinali, prezidata de cardinalul presedinte. Pentru
elaborarea proiectelor de lege, Comisia dispune de cola-
borarea consilierilor de stat, de alti experti si de orga-
nismele care se ocupa de Sfantul Scaun si de Stat5.

Puterea executiva este exercitata de pregedintele comi-
siei cu ajutorul secretarului general si al vicesecreta-
rului general. Problemele de importanta majora sunt
supuse examenului comisiei si trebuie sa se exprime in
unanimitate cu Secretariatul de Stat®.

Puterea judecdatoreasca ,este exercitatd, in numele
Suveranului Pontif, de organele constituite in confor-
mitate cu organizarea juridica a statului”’, ramanand
in vigoare dreptul papei, ,,in orice cauza civila sau penala
si in orice stadiu al acestora”, de a incredinta ,,proce-
dura si decizia unei instante determinate, cu dreptul
de a se pronunta conform adevarului, fara sa aiba nicio
repercusiune ulterioara”®.

Organele consultative sunt consilierul general gi con-
silierii de stat, care ,,isi desfasoara activitatea in elabo-
rarea legilor si in alte materii de importantd majora”,
si Consiliul de Directori, care il asista pe presedintele
comisiei ,,pentru pregatirea si examinarea bilanturilor
si pentru alte afaceri de ordin general cu privire la per-
sonalul si activitatea statului”®.

* Legge fondamentale, art. 2-8.
5 Legge fondamentale, art. 4.

6 Legge fondamentale, art. 5-6.
" Legge fondamentale, art. 15.
8 Legge fondamentale, art. 16.
9 Legge fondamentale, art. 13.
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Un alt organism important este Oficiul de Munca al
Scaunului Apostolic (ULSA), care este insarcinat cu pro-
blemele de munca ale functionarilor de stat si admi-
nistratie.

In sfarsit, articolul 20 al Legii fundamentale stabi-
legte steagul, stema si sigiliul Statului Vatican.

6. Relatiile dintre Vatican si Statul Italian

Situatia speciald in care se afla Statul Vatican, incon-
jurat de teritoriul italian, a determinat cele doua state
sa ajunga la unele acorduri cu caracter juridic, precizate
prin Pactele Laterane si prin conventiile ulterioare.
Unele elemente au fost deja mentionate, dar trebuie
subliniate cateva aspecte.

Relatiile judecdtoregti: pentru executarea in Italia a
sentintelor pronuntate de tribunalele vaticane, se
aplicd normele dreptului international (cf. Tratatului,
art. 23) si normele italiene.

In mod deosebit, referitor la Jjurisdictia penala, Sta-
tul Italian are puterea sa stabileasca pe teritoriul pro-
priu in privinta urmaéririi delictelor comise in Vatican
(Tratatul, art. 22). In toate cazurile in care autorii
delictelor comise pe teritoriul italian se refugiaza pe
teritoriul Vaticanului sau in imobilele pontificale aflate
sub protectia extrateritorialitatii (Tratatul, art. 15),
acegtia trebuie predati autoritatilor italiene.

Regimul din Piata ,,Sf. Petru”: teritoriul a fost deli-
mitat de colonada lui Bernini gi de linia imaginara
care uneste cele doud brate. In mod obignuit este des-
chisa publicului si este sub autoritatea politiei italiene
pana la picioarele scarii Bazilicii. Autoritatile italiene
pot interveni in interiorul Bazilicii, doar daca acest lucru
este cerut de autoritatile competente din Vatican.






CAPITOLUL VII

STATUL VATICAN

Statul Vatican (ital.: Stato della Citta del Vaticano,
lat.: Status Civitatis Vaticanae)' este un mic stat suveran,
avand o suprafata de juméatate de kilometru patrat, fiind
situat intr-o enclava a Romei. Cel mai mic stat inde-
pendent din punct de vedere al suprafetei si al numa-
rului de locuitori este condus de episcopul Romei, papa,
celelalte functii inalte fiind ocupate de clerici. Este prin-
cipala resedinté ecleziastica a Bisericii Catolice si, in
acelagi timp, resedinta teritoriala a Sfantului Scaun.

1. Teritoriul

Denumirea precrestina a locului provine din limba
latina, Mons Vaticanus, in traducere Colina Vaticanului.
Aceasta era in zona fostelor Campii Vaticane, unde a fost
construita Bazilica ,,Sf. Petru”. Zona care cuprinde Pala-
tul Apostolic, Capela Sixtind, Muzeele Vaticanului,
precum si multe alte edificii ale structurilor centrale
ale Bisericii nu a fost niciodata incorporata in intregime
zonei urbane a Romei. Pana la sfarsitul secolului tre-
cut era separata de orag de raul Tibru, fiind considerata
zona agricola. Forma actuala a statului este determi-
nata de zidul care inconjoara o buna parte a teritoriului
propus in 1929, an in care au fost pregatite documen-
tele Tratatului din Lateran. Granitele erau constituite
intr-o mare masura de linia unor cladiri care marcau

! http://www.vatican.va/
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frontiera, in rest fiind construite ziduri moderne. Extre-
mitatea Pietei ,,Sfantul Petru” care se uneste cu Piata
Pius al XII-lea si Via Paolo al VI-lea constituie granita
imaginara care separa acest teritoriu de capitala sta-
tului italian, Roma, o delimitare greu de realizat cu
ochiul liber, acest lucru demonstrand inca odata carac-
terul unitar al cetétii eterne, care a fost aproape doua
mii de ani oragul papilor. Mussolini a demolat unele
case medievale si a construit un bulevard spre Piata
»Sfantul Petru”.

Multe proprietati, cum ar fi rezidenta papala de vara
de la Castel Gandolfo de pe dealurile din apropiere,
Bazilica Laterana, bazilicile ,,Sf. Maria Mare” si ,,Sf. Paul
in afara zidurilor”, precum si o serie de cladiri din Cas-
tel Gandolfo, desi nu sunt cuprinse in teritoriul Vatica-
nului prin Tratatul din Lateran, au un statut extrate-
ritorial aseméanator cu cel al ambasadelor straine.
Acestea sunt patrulate de agenti de politie ai Vaticanu-
lui, si nu de politia italiana. in Piata ,,Sf. Petru” ordi-
nea este asigurata de ambele servicii de politie.

2. Istorie

Se presupune cé aceasta zona a Romei era conside-
rata sacra si de nelocuit inainte de raspandirea cregti-
nismului. Faptul ca in anul 326 a fost construita prima
biserica, Bazilica lui Constantin, chiar deasupra mor-
mantului sfantului Petru (care a fost inhumat intr-un
mormant obignuit), a determinat popularea zonei respec-
tive, mai ales prin construirea unor cladiri gi dezvolta-
rea unor activitati cu caracter religios.

Pana la mijlocul secolului al XIX-lea, papii au admi-
nistrat o regiune intinsa din Peninsula Italica prin inter-
mediul Statului Pontifical. In a doua jumatate a aces-
tui secol, mare parte din teritoriul Statului Pontifical
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a fost ocupat de nou-creatul Regat al Italiei. Multa
vreme resedinta papilor a fost Palatul Lateran, apoi in
secole mai recente Palatul Quirinale. In perioada 1309-
1377 resedinta papilor a fost la Avignon, in Franta.

In anul 1870, cand Roma a fost anexata Piemontu-
lui dupa o scurta rezistenta din partea fortelor papale,
posesiunile Vaticanului au ramas intr-o situatie incerta.
In perioada 1870-1929 papii au ramas in palatul ce le-a
fost repartizat de autoritatile politice italiene, fara a
avea un statut oficial, situatie aseménéatoare cu cea a
ultimului imparat al Chinei. Alte state au mentinut
recunoagterea internationald a Sfantului Scaun ca o
entitate suverana si, in practica, Italia nu a incercat sa
intervina. Starea de ,,prizonierat” a papilor a fost rezol-
vata de premierul Mussolini la 11 februarie 1929, cand
cele trei Tratate Laterane au stabilit statul indepen-
dent Vatican si au oferit catolicismului un statut special
in Italia.

Catedra (scaunul) episcopului Romei, papa, este in
Bazilica de la Lateran, vechea catedrala episcopala a
Romei, care se afla pe una dintre cele sapte coline ale
Romei. In 1984, un nou concordat dintre Sfantul Scaun
si Italia a modificat cateva prevederi ale tratatului an-
terior, inclusiv pozitia catolicismului ca religie de stat
in Italia.

3. Administratia Statului Vatican
si a Sfantului Scaun

3.1. Seful statului

Seful Statului Vatican este papa, care, pe langa auto-
ritatea suprema executiva, legislativa si judecatoreasca,
este si seful guvernului. Aceasta este o monarhie elec-
tiva nonereditara, cu un suveran care exercita autoritate
absoluta, adica putere suprema legislativa, executiva
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sijudecatoreasca, nu doar asupra statului Vatican, ci si
asupra Sfantului Scaun. Suveranul este ales pe viata
in conclav de céatre cardinalii sub 80 de ani. Subordo-
natii sdi principali in conducerea statului sunt secreta-
rul de stat, presedintele Comisiei Pontificale pentru
Statul Vatican gi guvernatorul Statului Vatican.

Actualul papa se numeste Francisc (Jorge Mario Ber-
golio) si este de origine argentiniana. Cardinalul Pietro
Parolin din Italia este secretar de stat. Cardinalul Gio-
vanni Lajolo, ndascut in America (de origine poloneza),
este atat pregedinte al Comisiei Pontificale, cat i gu-
vernator al Statului Vatican.

3.2. Conducerea statului

Din motive istorice, conducerea statului are o struc-
tura unica. Cele mai importante persoane sunt secre-
tarul de stat, presedintele Comisiei Pontificale pentru
Statul Vatican gi guvernatorul Vaticanului. Acestia, la fel
ca toti ceilalti demnitari, sunt numiti i revocati de papa.

Atunci cand scaunul pontifical nu este ocupat, cardi-
nalul camerlengo, fostul secretar de stat si fostul prese-
dinte al Comisiei Pontificale, formeaza o comisie care
duce la implinire cateva functii ale sefului statului. In
acelagi timp, o alta comisie, formata din Camerlengo si
trei cardinali (unul ales prin vot la fiecare trei zile din
fiecare ordin al cardinalilor), indeplineste alte functii
ale gefului statului. Toate deciziile luate de aceste comi-
sii trebuie aprobate de Colegiul Cardinalilor.

3. 3. Administratia Vaticanului

Guvernatorul Vaticanului, numit uneori gi presedinte,
are indatoriri similare cu cele ale unui primar, inclusiv
privind securitatea locala, cu exceptia relatiilor inter-
nationale. El administreaza si securitatea localda ce
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este asiguratd de faimoasa Garda Elvetiana. Aceasta
este o unitate militara bazata pe voluntariat, formata
din soldati elvetieni, si reprezinta de fapt o forta a poli-
tiei si garda de corp a papei.

Secretarul de stat, al carui titlu se aseamana cu cel
al ministrului de externe al Statelor Unite ale Ameri-
cii, exercitd aproape aceleasi functii pe care le are un
premier in alte tari.

Puterea legislativa este reprezentata de Comisia Pon-
tificala pentru Statul Vatican, condusa de un presedinte.
Membrii Comisiei sunt cardinalii numiti de papa pen-
tru un mandat de cinci ani.

Functiile juridice sunt exercitate de trei tribunale
- Signatura Apostolicd, Rota Romand si Penitentieria
Apostolica. Sistemul juridic este bazat pe canon sau
dreptul ecleziastic, iar daca acesta nu este aplicabil, intra
in uz legile speciale ale teritoriului, de obicei modelate
dupa prevederile italiene.

3. 4. Administratia Sfantului Scaun

Administratia Sfantului Scaun este repartizata la
nivelul mai multor structuri, cea mai importanta fiind
Curia Romand. Aceasta este formata din Secretariatul
de Stat, noua congregatii, trei tribunale, 11 consilii pon-
tificale gi un complex de birouri care administreaza
afacerile Bisericii la cel mai inalt nivel. Secretariatul
de Stat coordoneaza Curia prin cardinalul secretar de
stat.

Intre cele mai importante institutii ale Bisericii,
amintim:

— Congregatia pentru Doctrina Credintei, care supra-
vegheaza doctrina Bisericii;

— Congregatia pentru Episcopi, care coordoneaza
numirile episcopilor in cele doua Americi si in Europa;
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— Congregatia pentru Evanghelizarea Popoarelor,
care promoveaza activitatea misionara;

— Consiliul Pontifical pentru Dreptate si Pace, care se
ocupa de pacea internationala si de problemele sociale.

Sfantul Scaun are trei tribunale:

— Penitentieria Apostolica, care se ocupéa de consti-
int&;

- Rota Romana, responsabila pentru recursuri, inclu-
siv pentru anularea casatoriilor;

— Signatura Apostolica, Curtea de Apel finala.

Prefectura pentru afacerile economice coordoneaza
finantele departamentelor Sfantului Scaun si suprave-
gheaza administrarea patrimoniului acestuia. Este vorba
despre un fond de investitii stabilit in timpul Tratatu-
lui din Lateran. Un comitet format din cincisprezece
cardinali, condus de Secretarul de Stat, are rolul de a
supraveghea problemele financiare ale Sfantului Scaun,
inclusiv problemele ce sunt de competenta Institutu-
lui pentru Opere Spirituale. Aceasta este o institutie
financiara cunoscuta drept Banca Vaticana.

4. Aspecte socio-economice
4.1. Geografie

Vaticanul, microstat european, este situat pe colina
Vatican din nord-vestul Romei, la cateva sute de metri
spre vest de raul Tibru, pe malul drept al acestuia.
Frontierele cu Italia sunt constituite din zidurile spe-
cial construite si de unele edificii ce delimiteaza terito-
riul Vaticanului. Situatia este mult mai complexd in
faimoasa Piata ,,Sf. Petru”, din fata Bazilicii ,,Sf. Petru”.
Desi frontiera corecta este in afara elipsei formate de
coloanele lui Bernini, in piatd sunt prezente si fortele
de ordine italiene datorita fluxului continuu de turisti.
Este cel mai mic stat suveran din lume, cu 0,44 km2.
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Clima este identica cu cea a Romei, adica temperata.
Este o clima mediteraneeana, cu ierni blande si ploioase
din septembrie pana la mijlocul lunii mai si cu veri calde
si secetoase din mai pana in august. Caracteristice locu-
lui respectiv sunt ceata si roua cauzate de marimea
impresionanta a Bazilicii ,,Sf. Petru”, ca si de altitudi-
nea, fantanile si intinderea pietei pavate.

4.2. Economia

Bugetul statului Vatican se incadreaza intre veni-
turi de 252 mil. $ (in 2003) si cheltuieli de 264 mil. $.
Banca Vatican administreaza activitatea financiara si
bancara internationala din stat. De la 1 ianuarie 2002
s-a introdus folosirea monedei euro.

Industria tipariturilor gi cea a producerii mozaicu-
rilor, precum si a uniformelor pentru angajati asigura
o parte din venitul statului.

Aceasta economie noncomerciald unica este sprijinita
financiar de donatori (unele donatii sunt cunoscute sub
numele de Obolul sfantului Petru), catolici din intreaga
lume, de veniturile provenite din vanzarea timbrelor
postale si a suvenirurilor, taxele de intrare in muzee si
vanzarea publicatiilor. Veniturile si standardele de viata
pentru muncitorii laici sunt asemanatoare cu cele ale
muncitorilor care lucreaza in alte zone ale Romei.

Vaticanul are un oficiu postal propriu, supermarket,
banca (bancomatele sunt singurele din lume care folo-
sesc limba latina), statie feroviara, centrald generatoare
de energie electrica si casa de editura. Vaticanul isi
emite propriile monede gi timbre gi controleaza pro-
priul domeniu de Internet (.va). Radio Vaticana, pos-
tul oficial de radio, este unul dintre cele mai influente
din Europa.
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4.3. Demografia

Aproape toti cetatenii Vaticanului locuiesc inaun-
trul zidurilor vaticane. Cetdtenia este acordata in prin-
cipal clerului, inclusiv inaltilor demnitari, preotilor,
cilugaritelor, precum gi faimoasei Géarzi Elvetiene. Mai
sunt aproape trei mii de muncitori laici care alcatuiesc
majoritatea fortei de lucru, dar acestia rezideaza in
afara Vaticanului. Exista si o cetdfenie vaticana sepa-
ratd, care imputerniceste oficialii sa calatoreasca cu
ajutorul pasaportului vatican si le ofera statut diplo-
matic in térile in care sunt acreditati. La sfargitul anu-
lui 2003, un numér de 552 de persoane detineau ceta-
tenie vaticana, din care mai mult de jumatate erau cle-
rici, restul fiind membri ai Garzii Elvetiene si persoane
laice. Aproape toate aceste persoane detin dubla ceta-
tenie, pastrand-o si pe cea a propriilor tari pe durata
aflarii in serviciul Vaticanului. Majoritatea italienilor
angajati la Vatican nu detin cetdtenie vaticani. Ceta-
tenia poate fi obtinutad prin rezidentad stabila si prin
detinerea unui functii in oras.

4.4. Limba oficiald

Limba oficiala este limba latina, care a ramas in uzul
Bisericii Catolice, fiind folosita in publicarea documen-
telor ce privesc intreaga Biserica Catolica, in cadrul
ceremoniilor religioase mai importante gi in exprima-
rea unor termeni juridici specifici. Italiana si celelalte
limbi considerate internationale sunt folosite in gene-
ral pentru conversatie, publicatii si transmisiuni. Ger-
mana este limba oficiala a Garzii Elvetiene.
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4.5. Cultura si turismul

Vaticanul are prin insasi originea sa o puternica sem-
nificatie culturala. Cladiri precum Bazilica ,,Sf. Petru”
sau Capela Sixtina adapostesc unele dintre cele mai
frumoase opere de artd din lume. Ele contin operele
unor artisti precum Botticelli, Bernini si Michelangelo.
Libraria Vaticanului si colectiile din Muzeele Vatica-
nului sunt de o importanta istorica, stiintifica si cultu-
rala extraordinara.

Turismul este un factor important al vietii de zi cu
zi. De obicei, in fiecare saptamana papa se adreseaza
pelerinilor de doud ori: miercurea, in audienta generala
pe care o sustine in Piata ,,Sf. Petru” sau in Aula ,,Paul
al VI-lea”, si duminica, de la fereastra palatului sau
apostolic, prin recitarea impreuna cu pelerinii din Piata
,»of. Petru” a rugaciunii Angelus. De asemenea, papa
celebreaza liturghia saptaméanala gi participa la unele
ceremonii religioase publice, prezideaza cele mai impor-
tante sarbatori religioase, precum liturghiile solemne
de Paste, Craciun, Rusalii etc.

4.6. Populatia

Populatia permanenta a Vaticanului este majoritar
masculind, ea fiind constituita din inaltii demnitari gi
functionarii clerici, desi sunt si doua ordine de caluga-
rite care locuiesc in Vatican. Multi muncitori locuiesc
in afara zidurilor, inclusiv Garda Elvetiana si persona-
lul diplomatic.

4.7. Transport si comunicatit

Transportul este asigurat de cei 852 m de cale ferata
si de un heliport, calea ferata standard (1435 mm) facand
conexiunea cu reteaua italiana in gara Roma ,,Sf. Petru”.
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Publicatia L’Osservatore Romano ofera zilnic in
limba italiana, saptamanal in engleza, spaniola, franceza,
germana, portugheza si lunar in limba poloneza infor-
matii despre evenimentele interne si externe. Acesta
este un ziar semioficial, publicat de laici catolici, dar care
contine toate informatiile oficiale ale Statului Vatican.

Orasul detine un sistem independent modern de tele-
fonie si un oficiu postal. O zicala romana spune ca scri-
sorile internationale puse in cutiile vaticane ajung la
destinatie mai repede decat cele puse la cativa metri
mai incolo in cutiile italiene. Vaticanul (care are pro-
priul cod de tara, .va) are un site oficial, o statie radio
si canale TV cu emisie prin satelit.

4.8. Infractionalitate

Desi are un numar mic de rezidenti, Vaticanul are
milioane de vizitatori anual si, astfel, statul are cea
mai mare ratd de infractionalitate pe cap de locuitor
din lume, de aproape douéazeci de ori mai mare decat in
Italia. In raportul pentru 2002 al Curtii Pontificale,
procurorul general Nicola Picardi a prezentat statistic
cd 87,2% sunt infractiuni civile gi 13,36% penale. Sute
de turisti cad prada in fiecare an hotilor de buzunare
si de posete. Raufacatorii, care deseori sunt deghizati
in turisti, sunt rar pringi, astfel incat 90% din infracti-
uni raman nerezolvate.

5. Relatiile internationale

Oferind o identitate teritoriala pentru Sfantul Scaun,
Statul Vatican este recunoscut ca teritoriu national de
legea internationala, chiar daca Sfantul Scaun este orga-
nismul legal care conduce relatiile internationale, nego-
ciaza intelegerile internationale, respectiv trimite si
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primeste reprezentantii diplomatici. Din cauza terito-
riului limitat al statului, ambasadele straine pe langa
Sfantul Scaun se afla in partea italiana a Romei. Tot
pe teritoriul statului italian se gaseste si propria amba-
sada pe langa Sfantul Scaun.

Sfantul Scaun are statut de observator permanent
la Natiunile Unite, in iulie 2004 primind, cu exceptia
votului, toate drepturile unui statut de membru. Arhi-
episcopul Celestino Migliore, observatorul permanent
al Sfantului Scaun, sustine ca dreptul de vot este o opti-
une personald, care nu influenteaza pozitia Vaticanu-
lui. ,,Sfantul Scaun indeplineste toate cerintele pentru
a fi stat membru si, daca in viitor se va dori, aceasta
rezolutie nu il va impiedica s ceara un nou statut”.

Sfantul Scaun mentine trei tipuri de relatii diplo-
matice:

— formale cu 174 de state suverane, Uniunea Euro-
peana si Ordinul de Malta, dintre care 69 mentin misi-
uni diplomatice rezidente permanente pe langa Sfantul
Scaun, iar restul au misiuni cu acreditare duald in afara
Italiei. Sfantul Scaun nu accepta acreditare duala cu o
ambasada localizata in Italia;

—de naturd speciald cu Rusia (misiune cu un amba-
sador) si cu Organizatia pentru Eliberarea Palestinei
(birou cu un director);

— 179 de misiuni diplomatice permanente in afara
(din care 106 sunt acreditate in state suverane). Acti-
vitatile diplomatice ale Sfantului Scaun sunt realizate
de Secretariatul de Stat, condus de un cardinal secre-
tar de Stat, prin intermediul Sectiei pentru relatiile cu
statele.

Sfantul Scaun este prezent in mod activ in cadrul
organizatiilor internationale: are relatii diplomatice
cu Uniunea Europeana (UE) la Bruxelles si are statut
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de observator permanent pe langad Natiunile Unite
(ONU). De asemenea, Vaticanul este membru sau obser-
vator in multe alte organizatii internationale. Sfantul
Scaun are un delegat pe langa Liga Araba la Cairo, iar
in 1971 si-a anuntat decizia de a adera la Tratatul de
neproliferare a armelor nucleare pentru a-si ,oferi
sprijinul moral principiilor care formeaza baza trata-
tului insusi”.



CAPITOLUL VIII

DIPLOMATIA VATICANA

1. Natura ecleziastica
a serviciului diplomatic al Sfantului Scaun

Inainte de a trata acest subiect, consideram ca este
necesar sa facem o precizare cu privire la , diplomatia
vaticand”. Vorbind despre diplomatie, ne gandim in
mod spontan la o activitate proprie si exclusiva a sta-
tului in relatiile sale suverane cu alte state. De aceea,
atunci cand se vorbeste despre ,diplomatie vaticana”,
multi o considera ca fiind o expresie a Statului Vatican.
Diplomatia vaticani este in schimb expresia fidela si
proprie a Sfantului Scaun, ca suprema autoritate a Bise-
ricii Catolice.

Tratatul din Lateran considera, in preambul si in
cel de-al doilea articol, suveranitatea Sfantului Scaun
ca pe un ,atribut necesar”. Astfel, Italia gi Sfantul
Scaun au elaborat Tratatul Statului Vatican, prin care
Sfantul Scaun are suveranitate si jurisdictie exclusiva.

In aceeasi masura, Statul Vatican se bucura de recu-
noagterea internationald nonseparata de cea a Sfantu-
lui Scaun. Ea este un instrument al suveranitatii si
independentei Pontifului Roman. Astfel, in virtutea
acestei recunoagteri, state care nu au legaturi cu Bise-
rica Catolica pot stabili legaturi stranse cu Sfantul
Scaun.

Aceasta mentine doua tipuri de legaturi diplomatice:

—cele care interactioneaza intre state conform subiec-
telor comune ale dreptului international;
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— cele care se realizeaza concret prin ambasadele
acreditate pe langa Sfantul Scaun, tratadnd exclusiv
problemele legate de acesta gi Biserica Catolica.

Doar ambasada Italiei, prin motivele enuntate in
Tratatul din Lateran, trebuie sa se ocupe periodic de
problemele inerente Vaticanului.

Natura ecleziala a Sfantului Scaun presupune un
caracter sacerdotal si episcopal pentru reprezentantii
pontificali. In anul 1962, Papa Ioan al XIII-lea stabilea
ca nuntii apostolici primesc chiar de la inceputul misi-
unii demnitatea episcopala. Decizia a ramas valabila si
sub pontificatul lui Pius al XII-lea. Scopul acesteia
este acela de a stabili legaturi puternice si eficace in
vederea unitatii intre Scaunul Apostolic si Bisericile
particulare, respectiv intre Suveranul Pontif si episco-
pii acestor Biserici.

Functia exercitatd realizeaza o puternica legatura
cu statul acreditat, promoveaza relatiile cu autoritati-
le statului si trateaza probleme care privesc raportul
Biserica-stat. Ca o consecinta a naturii ecleziale a diplo-
matiei vaticane, trebuie mentionat interesul pe care
Stantul Scaun il manifesta fatd de anumite problema-
tici ale statului respectiv. De mentionat ca nuntiaturi-
le sunt ambasade care au ,atasati militari”.

2. Actuala forma
a reprezentantelor pontificale

in prezent, diplomatia vaticana are cea mai vasta
retea de reprezentante: sunt 174 de tari care intretin
legaturi diplomatice cu Sfantul Scaun, fiind inclus si
Ordinul Militar de Malta.

Astfel, diplomatia vaticana este prezenta in:

— alte state;

— organizatii internationale interguvernamentale;
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- organizatii internationale interguvernamentale
la nivel regional.

Este important de amintit si rolul pe care l-au avut
nunjiaturile apostolice in dezvoltarea relatiilor diplo-
matice din ultimul sfert de secol. In timpul pontificate-
lor lui Paul al VI-lea si Ioan Paul al II-lea, din 1963
pana in 2005, numarul statelor care au legaturi diplo-
matice cu Sfantul Scaun a crescut de la 96 la 174. De
exemplu, in 1978, la moartea lui Paul al VI-lea, nunti-
aturile si delegatiile apostolice din Africa numarau
mai putin de juméatate din numaérul reprezentantelor
de astazi din acest continent.

In timpul pontificatului lui Ioan Paul al II-lea s-a
inregistrat o adevarata dezvoltare a nuntiaturilor gi a
delegatiilor care sunt prezente in intreaga lume. Cea mai
puternica crestere s-a inregistrat in Europa, ca urmare
a evenimentelor din 1989, care au avut consecinte im-
portante in fostele tari comuniste din Europa de Est si
Asia Centrala. Sub acelasi pontificat, numarul repre-
zentantelor s-a dublat in Asia; de asemenea, s-au remar-
cat cresteri si in America, Olanda si Africa .

! Statul Cetatea Vaticanului este reprezentat in raport cu alte
state sau cu alti subiecti ai dreptului international, pentru relatiile
diplomatice si incheierea de tratate, de Secretariatul de Stat, care
actioneaza prin mandatarea gi acreditarea unui personal tehnic
pentru guvernarea statald. Statul Cetatea Vaticanului este mem-
bru a numeroase organizatii internationale, printre care: Uniunea
Postald Internationald (UPU), Uniunea Internationald a Teleco-
municatiilor (UIT), Conferinta Europeana a Telecomunicatiilor si
Administratiilor Pogtale (CET), Organizatia Internationala pen-
tru Telecomunicatii Satelit (ITSO, INTELSAT), Organizatia Euro-
peana pentru Telecomunicatii Satelit (EUTELSAT), Consiliul Inter-
national al Cerealelor (IGC), Organizatia Internationala pentru
Proprietate Internationala (OMPI), Institutul International pen-
tru Purificarea Dreptului Privat (UNIDROIT).
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Reprezentantele pontificale? care au un nuntiu apos-
tolic rezident sunt astazi in numar de 101, o parte din-
tre nuntii fiind titulari pentru mai multe posturi®.

Foarte rapida a fost si dezvoltarea reprezentantelor
Sfantului Scaun de pe langa organizatiile internatio-
nale, ele fiind in prezent in numar de 15. Incepand cu
anul 1949, Sfantul Scaun devine observator perma-
nent al FAO, Organizatia pentru Alimentatie gi Agri-
cultura, cu sediul la Roma.

Cu acelasi statut de observator, in 1952, a fost acre-
ditata la UNESCO reprezentanta Sfantului Scaun. in
1957, Sfantul Scaun devine membru fondator al Agen-
tiei Internationale pentru Energie Atomica (AIEA), cu
sediul la Viena, delegand un reprezentant permanent.

Sub pontificatul lui Paul al VI-lea, Sfantul Scaun
trimite un observator permanent la Natiunile Unite
din New York, in anul 1964. De asemenea, igi continua
activitatea la Geneva, precum si in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Dezvoltarea Industriald
(ONUDI) cu sediul la Viena. De altfel, este cunoscut
faptul ca in 2004 Sfantul Scaun si-a definitivat statu-
tul de ,,observator permanent” al ONU. In timpul pon-
tificatului lui Ioan Paul al II-lea, Sfantul Scaun devine

% Referitor la evolutia istorica a figurii reprezentantului ponti-
fical, a se vedea opera lui Pierre Blet, Histoire de la Representation
Diplomatique du Saint Siege des origines a l'aube du XIX® siécle,
Citta de Vaticano, 1982 (a doua editie 1990). O prezentare organica
imbunatatita a tematicii se gaseste in: Giovanni Barberini, Biserica
st Sfantul Scaun in structurile internagionale. Examen al normelor
canonice, G. Gioppichelli Editore, Torino 2003. De acelasi autor:
»Diplomatia pontificald”, in volumul Enciclopedia giuridica — 2005.
XIII. Aggiornamento a Institutului Enciclopediei Italiene Treccani.

3 Cazuri extreme sunt acelea ale nuntiului apostolic din Trini-
dad Tobago, arhiepiscopul Nicola Girasoli, care este titularul a 13
reprezentante in alte state din Caraibe si din Antile: http:/www.
gecatholic.org/dioceses/nunciature/nunc172.htm.
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membru a sase organisme internationale®, iar in alte
sase are statut de ,,observator cu caracter informativ™®.

La nivel regional, Sfantul Scaun a numit un ¢rimis
special pe langa Consiliul European de la Strasbourg,
in 1970, si un observator permanent pe langa Organi-
zatia Statelor Americane (1978). In 1994 trimite un
reprezentant permanent pe langa Organizatia Siguran-
tei si Cooperarii in Europa (OSCE), al carei membru
este din 1973. In 2000 au fost numiti observatori per-
manenti in cadrul Organizatiei Ligii Arabe si in cadrul
Uniunii Africane. O pozitie speciala o are reprezentan-
tul pontifical pentru comunitéatile europene, in cadrul
Uniunii Europene, cu sediul la Bruxelles.

Se remarca, asadar, faptul ca Sfantul Scaun desfa-
soara o intensa activitate diplomatica folosind un per-
sonal destul de redus. Dintr-un numaér de 100 de nuntii
apostolici, 12 sunt reprezentanti pe langa organismele
internationale. Personalul diplomatic care presteaza
servicii in sediile diplomatice ale Sfantului Scaun este
in numar de 142 de persoane din 50 de natiuni diferite,
acest fapt demonstrand caracterul universal al Biseri-
cii Catolice, care tinde spre unitatea ,intregii fapturi
umane”.

+ Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR); Conferinta Natiunilor Unite asupra Comertului gi Dezvol-
tarii (UNCTAD); Strategia internationald pentru reducerea dezas-
trelor (ISDR); Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale
(WIPO); Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (ITU); Orga-
nizatia pentru Aplicarea Tratatului de experiente nucleare (ICTBTO).

® Organizatia Internationala pentru Migratii (OIM), Organiza-
tia Meteorologica Internationald (WMO); Organizatia Mondiala a
Sanatatii (WHO); Oficiul International al Muncii (ILO); Organiza-
tia Mondiald a Turismului (OMT), incepand cu 1979; Organizatia
Mondiala a Comertului (WTO), incepand cu 1997; Organismele
Natiunilor Unite pentru Media si Agezari Umane (UNPR si UN/
Habitat), tot in 1997.



160 Biserica st STATUL iN EUROPA

Diplomatia Sfantului Scaun abordeaza teme de natura
diplomatica, ce trateaza o paleta larga si complexa de
problematici, apeland si la sprijinul Bisericilor locale.
Un alt argument, care nu trebuie neglijat, il reprezinta
implicarea preotilor care, prin insdgi misiunea lor,
aduc servicii Bisericii si Sfantului Scaun.

Aceleagi observatii sunt valabile si in cazul Sectiei
pentru relatiile statelor cu Secretariatul de Stat, secre-
tariat care are datoria ,,de a modera problemele care tre-
buie dezbatute cu guvernele civile” (Constitutia aposto-
lica Pastor Bonus asupra Curiei Romane din anul 1988,
art. 45)5. Cum se stie, Secretariatul de Stat este con-
dus de un cardinal Secretar de Stat, recunoscut pe
plan international in calitate de prim-ministru. Secre-
tariatul are doua sectii: Sectia afacerilor generale si
Sectia relatiilor cu alte state.

Sectia afacerilor generale este condusa de un subor-
donat cu o comisie proprie, in timp ce Sectia relatiilor
cu alte state se afla sub directa indrumare a secretaru-
lui, fiind ajutat de un subsecretar, recunoscuti interna-
tional ca ministru, respectiv viceministru de externe.
Aceasta structura diplomatica are atributiile unui minis-
ter de externe. Pentru Sectia relatiilor cu alte state se
recurge la consultarea Congregatiilor sau Consiliilor
Pontificale ale Curiei Romane, pentru diferitele probleme
specifice, cerand sa i se puna la dispozitie experti pen-
tru a fi trimisi ca membri ai Delegatiei Sfantului Scaun
la intalnirile internationale.

6 http://www.vatican.va/holy_father/john_paul ii/apost_constitu-
tions/documents/hf jp-ii_apc_19880628 pastor-bonus-index_it.
html
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3. Prezenta diplomatica
a Sfantului Scaun in lume

Activitatea diplomatica a reprezentantelor pontifi-
cale din diverse tari urméreste in special situatia Bise-
ricii Catolice, relatiile interne cu autoritatile tarii respec-
tive, activitatea sociald, dar mai ales statutul sau juri-
dic in fata statului. In mod deosebit, prioritar este
aspectul referitor la libertatea Bisericii. O atentie deo-
sebita este acordata activitatii care promoveaza drep-
turile omului, dialogul ecumenic gi interreligios. De
asemenea, activitatea diplomatica acordd un spatiu
special tratatelor sau acordurilor dintre Biserica si
stat. Acestea pot fi incheiate intre Sfantul Scaun si
stat sau intre Biserica locala si stat, in deplin acord cu
Suveranul Pontif. In ceea ce priveste acordurile dintre
Sfantul Scaun si stat, este cunoscut faptul ca ele repre-
zinta un vast capitol din istoria Bisericii.

Primul mare acord care a dat nastere istoriei con-
cordatelor este Pactul din Worms din 1122. Acesta a
devenit un moment determinant pentru separarea pute-
rii civile de cea religioasa, consecinta fiind libertatea
Bisericii gi laicitatea Statului.

Dupa Pactul din Worms, emis prin doua documente
unilaterale, dar separate, cel al imparatului Henric al
V-lea si cel al Papei Calist al II-lea, concordatele, ca
instrument juridico-diplomatic, au gasit o cale pozitiva
pentru a sublinia diferentele sau apropierile dintre
stat si Biserica in decursul istoriei.

In timpurile noastre s-a reprosat Sfantului Scaun ca
are relatii numai cu state totalitare si ca a legitimat ast-
fel regimurile aflate la putere. Aceasta critica a fost ridi-
cata in special cu referire la nazism, in urma Concor-
datului cu Reich-ul (1933)7, dar si la fascism, in urma

" http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/
documents/rc_seg-st_19330720_santa-sede-germania_ge.html.
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Pactelor Laterane (1929). Aceste critici sunt fara fun-
dament si fara un adevéarat simt critic al istoriei, deoa-
rece denatureaza, in primul rand, rolul spiritual al Suve-
ranului Pontif, iar in al doilea rdnd, nu incadreaza
evenimentele respective in contextul istoric care le-a
produs. Pius al XII-lea declara, referitor la Concorda-
tul cu Reich-ul, ca ,acesta a adus si avantaje sau cel
putin a impiedicat mari dezastre”. Trebuie subliniat
faptul ca, odata semnat Concordatul, Biserica nu ,,recu-
nostea automat doctrina gi tendintele national-socia-
lismului”. In ciuda modificarilor ulterioare, documen-
tul a reprezentat pentru catolici o baza juridica in apa-
rarea intereselor proprii in fata unui rézboi gi a unui
regim dictatorial atroce®.

Conciliul al IT-lea di Vatican (1962-1965), precum si
conferintele episcopale, prin diferite documente, au
urmarit intensificarea activitatii de ,,concordare” din-
tre Biserica gi stat. Astfel, Sfantul Scaun a incheiat noi
acorduri si concordate nu numai in Europa sau America
Latina, ci si in tarile africane sau islamice. In prezent,
conform informatiilor de pe site-ul oficial al Vaticanu-
lui, sunt in vigoare 160 de acorduri bilaterale.

Referitor la aceste noi concordate si acorduri, tre-
buie evidentiatd importanta declaratiilor si dispozitii-
lor date de Conciliul al II-lea din Vatican gi de noile
norme canonice, agsa cum in administratie se poate
vorbi despre noi norme constitutionale si legislative.
Trebuie apreciata dezvoltarea institutionala din inte-
riorul Bisericii, un rol deosebit de important avandu-1
conferintele episcopale in semnarea acordurilor din
tarile respective.

8 http://www.vatican.va/holy_father/pius_xii/biography/documents/
hf p-xii_bio_20070302_biography_it.html
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Acordurile Bisericii Catolice cu diferite state com-
porta unele reflectii pozitive asupra comunitatilor reli-
gioase din statele respective, in sensul unei relationdri
ecumenice. Astazi, ca urmare a acordului de modificare
a Concordatului din Lateran (1985)?, dar si ca urmare
a intelegerilor cu alte confesiuni religioase, sunt sapte
membri care beneficiaza de proiectul ,,opt la mie'®”:
Biserica Catolica, cinci Biserici Protestante, precum si
Uniunea Comunitdtilor Ebraice Italiene.

Un alt aspect ar fi introducerea, in textul acorduri-
lor, a problemelor actuale, cum ar fi utilizarea din par-
tea Bisericii a mijloacelor de comunicare sociala sau
administrarea bunurilor artistice si culturale.

Referitor la stipularea Concordatului italian, s-a
afirmat ca ar limita libertatea reprezentantilor Biseri-
cii Catolice in a lua pozitie asupra problemelor cu carac-
ter socio-politic, ceea ce nu s-ar fi intamplat daca s-ar
fi avut ca unica referinta Constitutia Republicii Italiene.
Concordatul italian stabileste, in noul text al art. 2, nr. 1,
ca Bisericii Catolice ii este asigurata ,libertatea exerci-
tiului Magisteriului”, iar la nr. 3 se garanteaza ,,catoli-
cilor si organizatiilor sau asociatiilor acestora deplind
libertate de reuniune sau manifestare a gandurilor,
cuvintelor, scrisului sau alt mijloc de difuzare”. In acest
context trebuie respectata diferenta intre materiile cu
caracter politic si cele cu caracter religios, dar i relativa
competenta a institutiilor statale sau ecleziastice.

Observam ca problemele socio-politice au implicatii
morale gi religioase majore. Dreptul eclezial vorbeste
despre ,,materii mixte”. Interventiile din partea Bisericii
asupra acestor materii, din perspectiva competentei sale,
nu trebuie intelese ca o limitare a autonomiei statului,

9 http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/
documents/rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html.
10 http://www.8xmille.it/.
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deoarece organismele acestuia raman in totalitate auto-
nome si independente in luarea deciziilor proprii. De alt-
fel, niciun concordat nu a limitat gi nu va limita autonomia
statului, atat timp cat la Conciliul al II-lea din Vatican,
prin Constitutia pastorala Gaudium et spes, se afirma:

Daca prin autonomia realitatilor pAmantesti se intelege
ca lucrurile create si societatile au legi gi valori proprii,
ca omul in mod gradual trebuie sa le descopere, sa le folo-
seasca si sa le ordoneze, atunci este vorba despre o exi-
gentd a autonomiei care este legitiméa: nu dorita doar de
oamenii timpului nostru, ci gi conforma cu vointa Crea-
torului (...) Daca prin expresia ,autonomia realitatilor
temporale” se intelege faptul ca lucrurile create nu de-
pind de Dumnezeu si ca omul le poate folosi fara a face
referintd la Dumnezeu, toti cei care cred in Cristos consi-
dera aceste afirmatii false. Creatura fara Creator dispare''.

Aceste afirmatii nu minimalizeazad importanta auto-
nomiei realitatii pamantegti reprezentate de institutia
statului si de activitatea sa politica, nationala i inter-
nationald. Acelagi document face referire la datoria
Bisericii de a predica credinta si de a invata propria doc-
trina sociala, de a exercita propria misiune si de a trans-
mite ,,propria judecata morala, chiar gi asupra lucrurilor
ce tin de natura politicd, cand aceasta este ceruta de
drepturile fundamentale ale persoanei si de salvarea sufle-
telor”. Toate acestea trebuie puse in practica utilizand
,doar acele mijloace care sunt in conformitate cu evan-
ghelia, in armonie cu binele tuturor, in functie de cerin-
tele timpului si de situatii”!? . Aceasta linie este urmata
si in dezvoltarile doctrinale ulterioare, de exemplu, in
enciclica Deus caritas est a Papei Benedict al XVI-lea's.

1 @GS, 36.

2GS, 76.

13 http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/do-
cuments/hf ben-xvi_enc_20051225_deus-caritas-est_it.html; cf nr. 28, a.
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Ramanand in contextul activitatii bilaterale a diplo-
matiei Sfantului Scaun, se poate pune intrebarea asupra
existentei ,,punctelor fierbinti”. Un raspuns se poate
gasi cu ugurintd in Mesajul Sfantului Parinte cu oca-
zia Zilei Mondiale a Pacii, dar si in discursurile catre
corpul diplomatic de la inceputul anului. In discursul
din 9 ianuarie 2006, Papa Benedict al XVI-lea a facut
referire la Tara Sfanta, Israel, Liban, Orientul Mijlo-
ciu gi in particular la Irak, Sudan (Darfur) si regiunea
africand a Marilor Lacuri.

In contextul acestui ultim discurs, din cauza carac-
terului doctrinal dominant, referirile concrete nu au
fost atat de multe. Nu lipsesc insa argumentele pe care
Sfantul Scaun si diplomatia sa le urmaresc cu o preo-
cupare deosebita. De exemplu: in Europa, situatia fra-
gila a Bosniei si Hertegovinei, incerta configurare insti-
tutionala a provinciei Kosovo; in Africa, Somalia, sau
raporturile dintre Etiopia si Eritreea, situatia din nor-
dul Ugandei, din Coasta de Fildes; problemele de natura
diferitd in unele tari din America Latind sau situatia
crestinilor in unele tari ale Asiei, mai ales in China, sau
numeroasele constrangeri la care este supusa Biserica
Catolica in unele tari islamice. Trebuie sa subliniem
prin toate aceste exemple ca o diplomatie cum este cea
a Sfantului Scaun, prin natura sa ,,catolica”, deci ,,uni-
versala”, ar putea sa se confrunte in orice moment cu
o noua problema ,.fierbinte”.

4. Prezenta Sfantului Scaun
in diplomatia multilaterala

Conciliul al II-lea din Vatican recomanda:

Biserica trebuie séa fie in mod absolut prezenta in comu-
nitatea natiunilor, pentru a incuraja si a stimula oamenii
la o cooperare reciproca. Acest lucru se poate realiza fie
prin intermediul institutiilor publice, fie prin deplina si
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buna colaborare a tuturor crestinilor, animata de unica
dorinta de a servi tuturor'.

Afirmatia citata semnaleaza pozitia prin care Sfantul
Scaun participa in cadrul organizatiilor internationale,
cu statut de membru sau de observator. Vom aprofunda
trei tematici dintre cele mai actuale gi care prezinta un
interes deosebit pentru opinia publica: pacea (dezar-
mare gi dezvoltare), drepturile omului i cultura®™.

4.1. Pace — dezarmare si progres'®

Implicarea diplomatiei vaticane in favoarea pacii
face parte din insasi misiunea Bisericii, care, prin ori-
ginea sa divina, urmaregte construirea, inca de pe pa-
mant, a unei imparatii de iubire si de pace. Acest lucru
se reflecta in numeroasele documente pontificale.

Pace inseamn4, inainte de toate, ,tdcerea armelor”.
In acest scop, Sfantul Scaun si-a aratat sustinerea ac-
tiva intr-o serie de tratate la care a subscris si pe care
le-a ratificat sau la care a aderat. Chiar daca a fost o
participare doar simbolica, ea a fost mereu apreciata,
chiar solicitata, din partea celorlalte state tocmai pen-
tru valenta sa exclusiv morala. Ne referim, in mod par-
ticular, la tratatele de neproliferare a armelor nucleare
(1968; Sfantul Scaun adera in 1971); la interzicerea
experimentelor nucleare (1996; Sfantul Scaun adera

1“4 @GS, 89.

15 O bogata antologie a interventiilor reprezentantilor Sfantu-
lui Scaun asupra tuturor temelor in diplomatia multilaterala este
oferitd de Andre Duduy, Words that matter. The Holy See in multi-
lateral diplomacy. Antology (1970-2000), New York 2003. Aceleasi
subiecte, in afirmatiile lui Ioan Paul al II-lea, sunt ilustrate in volu-
mul aceluiasi autor: Jean Paul II et les enjeux de la diplomatie pon-
tificale. Recueil de textes (1978-2003), New York 2004.

16 http://www.vatican.va/roman_curia//secretariat_state/2003/
documents/rc_seg-st_20031018 sodano-xxv-pontificate_it.html.
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in 2001); la interzicerea folosirii, producerii, depozita-
rii sau transferului minelor antiumane (1997; Sfantul
Scaun ratifica tratatul la 17 februarie 1998); la inter-
zicerea sau restrictia folosirii armelor conventionale
puternic distrugatoare (1981; Sfantul Scaun ratifica in
1997). Din pacate, rezultatele primelor doua tratate
asupra raporturilor dintre dezarmare §i sigurantd nu
au fost cele asteptate din cauza pozitiilor divergente
ale marilor puteri nucleare.

Pacea este mai mult decét tdcerea armelor. Prin cele-
bra definitie data de Paul al VI-lea, pacea inseamna si
progres (Populorum progressio, n. 87)'". Codul de drept
canonic afirma ca, printre datoriile pe care le au nuntii
apostolici, este si aceea a promovarii ,,a tot ceea ce tine
de pace, progresul si cooperarea intre popoare” (cano-
nul 364, §. 5). Diplomatia Sfantului Scaun se implica
in favoarea progresului pe doud directii. Prima este
aceea prin care sunt evidentiate nevoile urgente actu-
ale, iar cea de-a doua directioneaza catre acestea orga-
nizatiile catolice sau entitatile internationale. In acti-
unea sa discretd, dar eficace, diplomatia vaticana acti-
oneaza ca o iradiere a Bisericii-Mama (Ecclesia mater),
ca instrument ,,al caritatii papei”. Diplomatia vaticana
este si diplomatia papei. Ea se vrea un instrument docil,
fidel, atent la indicatiile lui, incercand mereu nu numai
sd interpreteze preocuparile cotidiene, ci s actioneze
in consecintd pentru realizarea dezideratelor Suvera-
nului Pontif.

17 http://www.vatican.va/holy_father/paul_vi/encyclicals/docu-
ments/hf p-vi_enc_26031967_populorum_it.html.
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4.2. Drepturile omului

Tema drepturilor omului este de maxim interes in
intreaga lume. Regasim teme specifice care sunt in aten-
tia Natiunilor Unite atat la New York, cat si la Geneva.
Dintre drepturile vitale ale omului, din perspectiva Bise-
ricii sunt considerate prioritare cele care privesc urma-
toarele categorii de persoane:

a) Copiti. Conform rapoartelor, circa un miliard de
copii sunt victime ale saraciei, analfabetismului gi dife-
ritelor forme de sclavie. Datele UNICEF semnaleaza ca
peste 240 de milioane de copii sunt obligati s& munceasca,
mai mult de 20 de milioane fiind refugiati impreuna cu
familiile lor. Una dintre cele mai grave maladii, SIDA,
a lasat 15 milioane de copii orfani, iar circa 2 milioane
au virusul HIV. Sunt, din nefericire, peste 300 de mii
de ,copii-soldati”. In anul 1997, Sfantul Scaun a ince-
tat s mai ofere propria contributie, simbolic&, pentru
UNICEF, pentru a marca dezaprobarea in ceea ce pri-
veste practicile contraceptive sau cele legate de avort.
Aceasta nu inseamna ca UNICEF nu dezvolta o activi-
tate benefica sau ca Sf. Scaun nu mai colaboreaza cu
aceasta organizatie internationala.

b) Femeia. Sfantul Scaun isi manifesta deseori dez-
aprobarea asupra punctelor dureroase precum avortul,
analfabetismul, discriminarea sociala, violarea demni-
tatii femeii, sclavia sexuald etc. Sunt cunoscute inter-
ventiile acestuia la conferintele mondiale de la Cairo,
cu privire la populatie si dezvoltare (in 1994)%, de la
Beijing, cu privire la conditia femeii (in 1995)", unde
s-a Incercat introducerea discreta a legitimitatii avor-
tului prin termenul de ,,sanatate reproductiva”.

18 http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archivio/
documents/rc_seg-st_19940907_conferenza-cairo-martino_sp.html.

19 http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/speeches/1995/
august/documents/hf jp-ii_spe 19950829 glendon_en.html.
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¢) Familia. Referitor la acest subiect, Biserica se con-
frunta in multe tari din perimetrul cultural occidental,
ba chiar si in cadrul unor organizatii internationale, cu
tendinta de a denatura semnificatia acestui concept,
pentru a acorda valoare familiala chiar gi legaturilor
homosexuale. Se poate vorbi nu despre o evolutie, ci
despre involutie, care pune in pericol fundamentul insusi
al civilizatiei umane. Diplomatia vaticana se implica in
apararea institutiei numite familie, cea faurita de vointa
Creatorului, sfanta si fecunda, ridicata la demnitatea
de ,biserica domestica .

Biserica Catolica este preocupata si de problema
emigrantilor si refugiatilor, care, conform statisticilor
Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite (ICNUR)?,
sunt in numar de circa 175 de milioane de persoane in
intreaga lume.

De asemenea, trebuie amintita implicarea deosebita
a diplomatiei vaticane in cadrul Natiunilor Unite refe-
ritor la problema clonarii umane, implicare activa prin
interventiile reprezentantilor pontificali, care a avut
drept rezultat interzicerea clonarii umane prin Rezo-
lutia ONU nr. 59/280, din 8 martie 2005,

Prin tratarea acestor subiecte, diplomatia vaticana
este prezenta gi activa pe scena politica internationala,
chiar daca nu reprezinta o determinata pozitie ,,politica”
in sensul comun al termenului, incercand sa evidentieze

2 Cf. LG, 11, 2; GS, 48, 4.

# Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR) acorda protectie si asistenta refugiatilor din lume. Situata
in Geneva, Elvetia, agentia a fost creata la 14 decembrie 1950 de
catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite si a inceput s& activeze
in 1951, initial acordand ajutor la peste un milion de refugiati euro-
peni in urma celui de-al Doilea Rézboi Mondial. Vezi: http:/www.
unher.org/cgi-bin/texis/vtx/home

2 http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2005.shtml.
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argumentatiile unei etici naturale, accesibile oricarui
om, chiar daca el nu este inca patruns de credinta, pen-
tru apararea persoanei, a demnitétii sale, dar gi pen-
tru a crea un concept de societate umana in care liber-
tatea sd se imbine cu promovarea responsabilitatilor
pe care fiecare le are nu numai in viata proprie, dar si
in societate, ajungandu-se pana la constiinta unei res-
ponsabilitéiti la scara planetara.

4.3. Cultura

Biserica Catolica este mama gi invatatoare, fiind
mereu promotoare a stiintei si artei, ca expresii ale
spiritului luminat si elevat de harul lui Dumnezeu. In
concordatele recente sau mai putin recente, se observa
un interes crescand pentru institutiile culturale, de la
scolile primare pana la facultatile teologice si universi-
tatile catolice. Daca este adevarat, asa cum remarca cu
profunda preocupare Paul al VI-lea, ca ,,ruptura dintre
evanghelie si cultura este fara dubii drama epocii noas-
tre” (Evangelii nuntiandi, n. 20)%3, tot atat de adevarat
este ca Biserica are o contributie la promovarea intelec-
tuala, culturala, a omului de cand incepe sa-si exprime
gandirea si talentele sale si pand la sfarsitul vietii.
Desi misiunea ei este, in primul rand, spirituala, pro-
movand afirmarea supranaturalului, intrinsec legata
de aceasta misiune este cea a angajarii ei in toate sfe-
rele activitatilor culturale si de formare umana in ge-
neral. Pe plan international, Sfantul Scaun este pre-
zent la UNESCO cu un observator permanent, partici-
pand la activitatile celor trei sectoare de competenta
ale organizatiei: educatie, stiintd si culturad.

% http://www.vatican.va/holy_father/paul vi/apost_exhortati-
ons/documents/hf p-vi_exh 19751208 evangelii-nuntiandi_it.
html,
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In ceea ce priveste educatia, Sfantul Scaun contri-
buie la programele impotriva analfabetismului gi ple-
deaza in favoarea drepturilor parintilor in a alege edu-
catia pentru proprii copii. Sfantul Scaun a participat
activ la cele cinci Conventii UNESCO referitoare la
recunoasterea studiilor, diplomelor, gradelor si titluri-
lor din invatamantul superior. La fel, participa activ la
reforma educatiei, invatdmantului si cercetarii stiinti-
fice in cadrul UE.

Referitor la stiintd, Sfantul Scaun a avut un rol activ
in elaborarea celor trei Declaratii: cu privire la fiinta
umana gi drepturile omului (1997), cu privire la datele
genetice umane (2003) si cu privire la bioetica gi drep-
turile omului (2005).

Referitor la cultura, Sfantul Scaun este parte a Con-
ventiilor UNESCO pentru bunurile culturale in caz de
conflict armat (1954) si pentru protejarea patrimoniu-
lui cultural si natural mondial (1972).

In afara de acestea, pot fi amintite si alte organiza-
tii cu caracter cultural: Consiliul International al Monu-
mentelor gi Siturilor (ICOMOS), Consiliul Internatio-
nal al Muzeelor (ICOM), Comitetul International de
Studii pentru Conservarea gi Restaurarea Bunurilor
Culturale (ICCROM), Comitetul International de Isto-
rie a Artei (CIHA), Consiliul International al Arhive-
lor (ICA), Federatia Internationalé a Asociatiilor Bibli-
otecarilor gi Bibliotecilor (IFLA). Cu acestea, dar si cu
altele, Sfantul Scaun colaboreaza in diverse moduri
prin implicarea departamentului care tine de relatiile
cu alte state al Secretariatului Statului Vatican.

24 http://www.unesco.org/mew/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/
Moscow/pdf/bioetica_romanian_publication.pdf.
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5. Concluzie

O concluzie a celor expuse anterior poate fi sugerata
de o expresie apartinand lui Paul al VI-lea, preluata
apoi de Ioan Paul al II-lea si de Benedict al XVI-lea, si
anume aceea a ,civilizatiei iubirii”. in prima sa enci-
clica, Deus caritas est, Benedict al XVI-lea indica inspi-
ratia care animé Biserica spre o finalitate atat de inalta,
Dumnezeu-Iubire, care determina profilul activitatii i
spiritualitatii sale. In centrul planului acestei civiliza-
tii a tubirii nu poate fi decat imaginea omului. ,,Omul,
sustine Ioan Paul al II-lea, este calea Bisericii” (Redemp-
tor hominis, n. 14). Nu este o imagine vaga si nesemni-
ficativa, ci reflecta chipul bogat, de neconfundat, mereu
viu gi graitor: acela al lui Cristos, care este calea omu-
lui, intrucat isi are intiparit in fiinta acestuia propriul
chip. In enciclica sa, Benedict al XVI-lea afirma: ,,Iubi-
rea pentru oameni se hranegte din intalnirea cu Cris-
tos” (n. 34). Aceasta cale a iubirii fatd de oameni si a
realizarii binelui lor comun este urmata si de diploma-
tia vaticana in actiunile pe care le intreprinde in spiri-
tul evangheliei, spirit de slujire, pace si armonie. Asga-
dar, motivatia de fond a intregii activitati diplomatice
a Sfantului Scaun este una de credintd, armonizata
insd cu motivatiile umane, armonie concretizata in ter-
meni juridici gi mereu deschisa spre noi perspective.



CAPITOLUL IX

EUROPA: ASPECTE ALE RELATIILOR
DINTRE STAT SI BISERICA

Prin relatia stat-Biserica se intelege complexul de
legaturi dintre stat si organizatiile religioase din punct
de vedere istoric, politic, diplomatic, juridic, economic.

1. Tratate si conventii in Europa

— Conventia europeana a drepturilor omului (1950),
art. 9, declara:

Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de
congtiinta si de religie sau de credinta. Acest drept include
libertatea de a-gi schimba religia sau credinta, ca si liberta-
tea de a manifesta propria religie sau propria credinta indi-
vidual sau colectiv, in public sau privat, prin intermediul
cultului, invatdmantului, practicilor si observarii riturilor.

Libertatea de manifestare a propriei religii sau a pro-
priei credinte nu poate fi obiectul unor restrictii, cu excep-
tia celor stabilite de lege si care constituie mésuri nece-
sare, intr-o societate democraticd, pentru siguranta
publica, protectia ordinii, sanatatii sau a moralei publice,
sau pentru apararea drepturilor si libertatilor celorlalti.

— In contextul Conferintei cu privire la Sigurantd si
Cooperare in Europa (1986-1989), la Reuniunea de la
Viena, reprezentantii statelor participante au adoptat
un document final, care afirma (art. 16):

in scopul asigurarii libertatii individului de a profesa
si a practica o religie sau o convingere, statele partici-
pante, intre altele,
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1) vor adopta masuri eficace pentru a impiedica si a
elimina orice fel de discriminare pe motiv de religie sau
convingere fata de individ sau fata de comunitéti in ceea
ce privegte recunoasterea gi exercitarea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale in toate domeniile vietii
civile, politice, economice, sociale si culturale si vor asi-
gura un raport de egalitate intre cei care apartin unei
religii sau nu apartin niciunei religii;

2) vor favoriza un climat de toleranta reciproca si res-
pect intre credinciosii din comunitati diferite, precum si
intre membrii unor religii si cei care nu apartin niciunei
religii.

— Tratatul de la Amsterdam (1997)', care modi-
fica Tratatul Uniunii Europene, tratatele care instituie
Comunitatile europene si unele acte conexe, in Decla-
ratia nr. 11 garanteaza:

Uniunea Europeané respecta si nu prejudiciaza statutul
prevazut in legislatiile nationale pentru Bisericile, asoci-
atiile sau comunitétile religioase din statele membre. Uni-
unea Europeana respecta in mod egal si statutul organi-
zatiilor filosofice neconfesionale.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (2000)?

Preambul. Popoarele Europei, stabilind intre ele o
uniune tot mai stransa, au hotarat sa impartageasca
un viitor pagnicintemeiat pe valori comune. Congtienta
de patrimoniul sau spiritual si moral, Uniunea este
intemeiata pe valorile indivizibile si universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii;
aceasta se intemeiaza pe principiile democratiei si sta-
tului de drept. Uniunea situeaza persoana in centrul

! http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_24.
pdf.

2 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_se-
curity/combating_discrimination/133501_ro.htm
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actiunii sale, instituind cetatenia Uniunii si creand un
spatiu de libertate, securitate i justitie.

Uniunea contribuie la pastrarea si la dezvoltarea aces-
tor valori comune, respectand diversitatea culturilor si
traditiilor popoarelor Europei, precum si identitatea
nationald astatelor membre siorganizareaautoritatilor
lor publice la nivel national, regional si local; Uniunea
cauta sa promoveze o dezvoltare echilibrata si durabila si
asigura libera circulatie a persoanelor, serviciilor, marfu-
rilor si capitalurilor, precum si libertatea de stabilire.

In acest scop, este necesara consolidarea protectiei
drepturilor fundamentale, facAndu-le mai vizibile prin
carta, in spiritul evolutiei societétii, a progresului social
si a dezvoltarilor stiintifice si tehnologice.

Prezenta carta reafirma, cu respectarea competen-
telor si sarcinilor Uniunii, precum si a principiului
subsidiaritatii, drepturile care rezulta in principal din
traditiile constitutionale si din obligatiile internationale
comune statelor membre, din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, din Cartele sociale adoptate de Uniune si
de catre Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Euro-
pene a Drepturllor Omului. In acest context, carta va
fi interpretata de catre instantele judecatoresti ale
Uniunii gi ale statelor membre, acordand atentia
cuvenita explicatiilor redactate sub autoritatea prezi-
diului Conventiei care a elaborat carta si actualizate
sub raspunderea prezidiului Conventiei Europene.

Beneficiul acestor drepturi implica responsabilitati
si indatoriri atat fata de terti, precum si fata de comu-
nitatea umana in general si fata de generatule viitoare.

In consecintd, Uniunea recunoagte drepturile, liber-
tatile si pr1nc1p111e enuntate in continuare.
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Articolul 9

Dreptul la casitorie gi dreptul de a intemeia o
familie

Dreptul la céséatorie gi dreptul de a intemeia o familie
sunt garantate in conformitate cu legile interne care
reglementeaza exercitarea acestor drepturi.

Articolul 10

Libertatea de gandire, de constiinta si de religie

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire,
de constiinta si de religie. Acest drept implica libertatea
de a-gi schimba religia sau convingerea, precum si liber-
tatea de a-si manifesta religia sau convingerea individual
sau colectiv, in public sau in particular, prin intermediul
cultului, invatamantului, practicilor si indeplinirii ritu-
rilor.

(2) Dreptul la obiectie pe motive de constiinté este recu-
noscut in conformitate cu legile interne care reglemen-
teazéa exercitarea acestui drept.

Articolul 11

Libertatea de exprimare si de informare

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de expri-
mare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si liber-
tatea de a primi sau de a transmite informatii sau idei
fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama
de frontiere.

(2) Libertatea gi pluralismul mijloacelor de informare
in masa sunt respectate.

Articolul 12

Libertatea de intrunire si de asociere

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire
pasnica i la libertatea de asociere la toate nivelurile i in
special in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce
implica dreptul oricérei persoane de a infiinta impreuna
cu alte persoane sindicate si de a se afilia la acestea pen-
tru apararea intereselor sale.

(2) Partidele politice la nivelul Uniunii contribuie la
exprimarea vointei politice a cetatenilor Uniunii.
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Articolul 13

Libertatea artelor si stiintelor

Artele si cercetarea stiintifica sunt libere. Libertatea
universitara este respectata.

Articolul 14

Dreptul la educatie

(1) Orice persoana are dreptul la educatie, precum si
la accesul la formare profesionala si formare continua.

(2) Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit
invataméantul obligatoriu.

(3) Libertatea de a infiinta institutii de invatamant cu
respectarea principiilor democratice, precum si dreptul
parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor lor,
potrivit propriilor convingeri religioase, filosofice si peda-
gogice, sunt respectate in conformitate cu legile interne
care reglementeaza exercitarea acestora.

Tratatul de la Lisabona (2007)?

Articolul 1

Tratatul privind Uniunea Europeana se modifica in
conformitate cu dispozitiile prezentului articol.

Preambul

1) Preambulul se modificd dupa cum urmeaza:

se introduce un al doilea considerent cu textul urma-
tor:

,Inspirdndu-se din mostenirea culturala, religioasa si
umanista a Europei, din care s-au dezvoltat valorile uni-
versale care constituie drepturile inviolabile gi inaliena-
bile ale persoanei, precum si libertatea, democratia, ega-
litatea si statul de drept;

Articolul 16C

(1) Uniunea respecta gi nu aduce atingere statutului
de care beneficiaza, in temeiul dreptului national, Biseri-
cile si asociatiile sau comunitatile religioase din statele
membre.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:
0J.C_.2007.306.01.0001.01.RON
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(2) Uniunea respecta, de asemenea, statutul de care
beneficiaza, in temeiul dreptului national, organizatiile
filosofice si neconfesionale.

(3) Recunoscandu-le identitatea gi contributia specifi-
cd, Uniunea mentine un dialog deschis, transparent si
constant cu aceste Biserici si organizatii.

2. Aspecte ale relatiei dintre stat si Biserica
in unele tari din cadrul Uniunii Europene

Atéat in tarile democratice occidentale, cat si in cele
eliberate de cateva decenii din dominatia totalitard comu-
nista, problema raporturilor dintre sacru si profan, din-
tre Biserici si institutiile laice, continua s& anime spi-
ritele gi sa trezeasca interes. Interesele pot fi de natura
ideologica sau din motive materiale, precum dorinta
Bisericii Greco-Catolice de a-i fi restituite bunurile
confiscate de regimul comunist gi incredintate Biseri-
cii Ortodoxe Roméane. Acesta este doar un exemplu si
ar putea fi aduse si altele din spatiul roméanesc, pre-
cum este dorinta acestei Biserici majoritare de a primi
de la statul roman ceea ce i-a fost nationalizat in peri-
oada formarii statului roman din a doua parte a seco-
lului al XIX-lea. Si acest exemplu poate fi mutat in cele-
lalte state ale fostului bloc comunist, unde acestea,
neadmitand proprietatea privatd, mai ales pentru ca
era a unor institutii considerate dusmane si periculoase
statului laic, ateu, au spoliat Bisericile Catolice de bunuri
mobile si imobile, de proprietéatile lor funciare, edificiile
religioase incredintandu-le Bisericilor Ortodoxe, iar
celelalte bunuri trecdndu-le in patrimoniul statului.
Toata aceasta politica impotriva Bisericilor a inceput
in forma ei bruta o data cu Revolutia sovietica din anul
1917 i a fost aplicata in forme dictatoriale sangeroase
in noul stat sovietic, iar dupa Al Doilea Razboi Mondial,
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sub conducerea acestuia, a fost impusa in toate statele
lui satelit. In felul acesta, in Estul Europei se repeta
ceea ce se petrecuse in Franta din perioada ei revoluti-
onara. In prezent, mai multe biserici din Europa sunt
in litigiu cu statul, pentru ca au fost deposedate abuziv
de bunuri, si cer acestuia retrocedarea lor. Alaturi de
exemplul Bisericii Romane Unite cu Roma, poate fi
adus si exemplul Bisericii Catolice din Cehia, care reven-
dica sute de cladiri, terenuri imense si Catedrala ,,Sf.
Vitus” din Praga, considerata de guvern ca simbol al
natiunii, iar de Biserica drept edificiu sacru, de cult.

In Europa, relatiile dintre stat si Biserici pot fi inca-
drate in doua categorii: state unde Bisericile sunt com-
plet separate de stat si state unde exista o separare
mixta intre ele, iar una sau mai multe Biserici sunt
declarate de stat. In continuare intentionim si pre-
zentam sintetic aspecte ale raporturilor stat-Biserica
in state ale Uniunii Europene.

a) Austria. in secolul al XVIII-lea, josefinismul a
creat cumva o Biserica de stat, realitate care s-a modi-
ficat in secolele urmatoare, limitand drepturile si pri-
vilegiile Bisericii Catolice, iar anexarea Austriei la
Germania in anul 1938 a insemnat si sfarsitul structurii
confesionale austriece. In a doua parte a secolului XX,
Biserica Catolica revine la o pozitie mai favorabila in
fata institutiilor statale, recunoscandu-se in cea mai
mare parte Concordatul din anul 1933. Ca baza a actu-
alului statut al Bisericii Catolice de aici, se afla legea
fundamentala din anul 1867. O reglementare ulterioara
se afla in legea constitutionala din anul 1920, lege care
apare in contextul sfarsitului Imperiului Austro-Ungar
si al nasterii unei lumi noi, in care sunt clar afirmate
doua categorii de principii, si anume drepturile omului,
in care intra si libertatea de constiinta si religioasa, si
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garantarea din partea statului a unei protectii a institu-
tiilor corporative care au un rol benefic in viata publica,
deci si a Bisericilor.

Statul nu recunoaste vreo Biserica drept fiind a lui,
ci pentru el toate sunt libere si tratate in mod egal. Nu
exista o separare totala a statului de Biserici, el recu-
noscand rolul lor public si, ca atare, aviand multe acti-
vitati comune. Toate Bisericile sunt considerate ca per-
soane juridice de drept public, iar drepturile gi liberta-
tile lor sunt tutelate de lege. $i ca urmare a sistemului
josefinist, adica a controlului Bisericii din partea sta-
tului, astézi se mai pune inca in discutie cazul acestei
tari, unde institutiile religioase si personalul lor sunt
considerate poate prea mult ca institutii ale statului,
iar personalul acestora ca functionari publici. Statul
insa recunoaste libertatea religioasa a fiecarei persoane,
iar libera manifestare a credintei cetatenilor, ca si a
institutiilor religioase, este tutelata legal, cu conditia
sa fie salvgardate binele public si bunele moravuri. In
favoarea binelui public intra activitatile culturale,
educationale, caritative ale tuturor Bisericilor si culte-
lor si, considerand acest rol public al lor, statul recu-
noaste juridic practicile religioase, organizarea si admi-
nistrarea interna a cultelor, dreptul lor la proprietate
si la pastrarea ei etc. Fundamentat pe o traditie de colo-
ratura catolica, statul este dispus si la acceptarea noi-
lor confesiuni religioase, cu conditia ca acestea sa nu
contravina legii si bunelor moravuri. Conform recen-
samantului din anul 1991, catolicii erau in procentaj de
78,14%, iar 8,64% s-au declarat fara nicio apartenenta
confesionala. Protestantii ajung la un procentaj de 5%.

Ca o recunoastere a libertatilor fundamentale, cleri-
cii gi toti cei ce se pregatesc si devina clerici sau sé aiba
diferite functii bisericesti sunt exonerati de serviciul
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militar; de acest serviciu sunt scutiti si toti cei care il
refuza in baza unei obiectii de constiinta. Tot ca o proba
a respectarii gi tutelarii religiei si libertatilor religioase,
sunt considerate ca delicte penale tulburarea manifes-
tarilor cultuale si a pacii religioase, ca si actele impo-
triva persoanelor care savargesc un serviciu religios.

Activitatile educationale si social-caritative ale Bise-
ricii Catolice si ale celei protestante sunt foarte puter-
nice si active in statul austriac, iar acesta le sustine
legal si financiar. Scolile confesionale, desi pastreaza
in programele lor de formare un continut doctrinar
specific, propriu, sunt deschise insa tuturor, indiferent
de apartenenta confesionala a celor care vor si le frec-
venteze. In institutiile sale de educatie, autoritatea bise-
riceasca are dreptul de a accepta sau refuza angajarea
unei persoane pe motive de ordin religios, salvgardandu-se
astfel puritatea invatdmantului confesional si respec-
tarea unei deontologii profesionale care sa nu contra-
zica principiile eticii religioase.

In invatdmantul religios din scoli, religia este disci-
plina obligatorie, fiind la paritate cu celelalte discipline
din programa scolastica. Parintii sau tutorii legali au
insa dreptul de a cere sau de a respinge predarea reli-
giei pentru copiii lor, iar dupa varsta de 14 ani si elevii
pot proceda la fel. Continutul programelor de invata-
mant este doar de competenta Bisericilor, statul rezer-
vandu-si doar dreptul de a le aviza. El urmareste insa
ca in predarea religiei sa fie respectat binele comun
public. Conform concordatului din anul 1933, exista si
un invatamant teologic universitar, catolic sau protes-
tant, iar facultatile de teologie sunt finantate de stat. In
aceste facultati, angajarea unui profesor cere si acordul
autoritatii ecleziastice competente. Dacé in continutul
actului de predare sau in comportamentul respectivului
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profesor exista abateri grave de la doctrina religioasa,
autoritatea bisericeasca are dreptul sa ceara retragerea
acestui drept de predare din facultatea respectiva.

In domeniul administrativ, persoanele care sprijina
Bisericile prin donatii beneficiaza de scutiri de taxe si
impozite, iar institutiile Bisericilor sunt scutite de
taxa pe valoarea adaugata sau de taxele profesionale.
La fel, sunt scutite de impozit edificiile cu un scop reli-
gios. Membrii Bisericilor sunt obligati la plata impozi-
tului ecleziastic, iar cei care nu-1 platesc pot fi urmariti
pe cale civild, cu toate consecintele de rigoare. Asistenta
religioasa este asigurata in institutiile publice (armata,
spitale, penitenciare), iar serviciile religioase sunt orga-
nizate la nivelul fiecarei institutii.

Statul recunoaste 22 de culte care beneficiaza de
avantaje de tip fiscal. Impozitele sunt percepute direct
de la credinciosi. Relatiile cu Biserica Catolica sunt re-
glementate printr-un Acord.

b) Belgia. Relatiile statului cu Bisericile si religiile
sunt stabilite deja in Constitutia din anul 1831, ajunsa
cu multe reglementari si modificari pana la cea din
anul 19774 Statul recunoaste 6 culte care beneficiaza

4 http://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/be118fr.pdf. Vezi
articolele 19, 20, 21 gi 181: Art. 19: La liberté des cultes, celle de
leur exercice public, ainsi que la liberté de manifester ses opinions
en toute matiere, sont garanties, sauf la répression des délits com-
mis a ’occasion de I'usage de ces libertés.

Art. 20: Nul ne peut étre contraint de concourir d’'une maniere
quelconque aux actes et aux cérémonies d’un culte, ni d’en obser-
ver les jours de repos.

Art. 21: I’Etat n’a le droit d’intervenir ni dans la nomination
ni dans l'installation des ministres d’un culte quelconque, ni de
défendre a ceux-ci de correspondre avec leurs supérieurs, et de publier
leurs actes, sauf, en ce dernier cas, la responsabilité ordinaire en
matiére de presse et de publication.

Le mariage civil devra toujours précéder la bénédiction nup-
tiale, sauf les exceptions a établir par la loi, s’il y a lieu.
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de scutirea de impozite asupra imobilelor si ai caror
clerici (preoti, pastori) sunt platiti de citre stat. Bise-
rica Catolica este cea mai numeroasa (75% din popula-
tia tarii, conform unui recensdmant din anul 1987).
Asociatiile umanitare sunt atasate religiilor, drept
care membrii lor sunt platiti, acordand asistenta reli-
gioasa in spitale gi predand etica in gcoli.

Orele de religie si de etica sunt predate in mod suc-
cesiv gi niciuna nu este obligatorie. Casatoria religioasa
declarata are forta legala si se celebreaza in mod suc-
cesiv dupa cea civila.

Din 2003 a fost autorizata casatoria persoanelor de
acelasi sex. Din 2006 se permite gi cuplurilor de homo-
sexuali sa infieze copii. Nivelul de laicizare a gandirii
si a vietii cotidiene este in continua crestere, ceea ce
atrage dupa sine scaderea numarului acelora care se
boteaza, ca si al acelora care isi declara o apartenenta
confesionalad sau o credinta religioasa. In baza unor
legi si declaratii internationale recunoscute in intreaga
lume democratica, si in aceasta tara drepturile i liber-
tatile religioase sunt tutelate de catre stat fiecarui ceta-
tean. Clericilor le este negat insé dreptul de a accede in
functii politice si juridice importante, ceea ce ne arata
ca gi aici separarea statului de Biserica este destul de
pregnanta, insa nu este o separare totala, ci mai mult
un fel de independenta mutuala a Bisericii fata de stat.
Acesta este neutru fata de Biserici, insé neutralitatea
sa este una pozitiva.

Art. 181: § traitements et pensions des ministres des cultes
sont a la charge de I’Etat; les sommes nécessaires pour y faire face
sont annuellement portées au budget.

§ 2. Les traitements et pensions des délégués des organisations
reconnues par la loi qui offrent une assistance morale selon une
conception philosophique non confessionnelle sont a la charge de
I’Etat; les sommes nécessaires pour y faire face sont annuellement
portées au budget.
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Biserica Catolica de aici este foarte puternica in inva-
tamant si in educatie. Mai bine de jumatate dintre ele-
vii din invatamantul primar frecventeaza o gcoala cato-
licd, iar in invatdmantul universitar se remarca uni-
versitatile catolice din Louvain® si Leuven®.

Statul sustine legal si financiar si asistenta religioasa
in institutiile publice, precum armata, penitenciare,
spitale, iar capelanii de aici sunt considerati functio-
nari publici i, ca atare, stipendiati de stat.

¢) Danemareca. In acest regat, conform Constitutiei,
suveranul trebuie sa faca parte din Biserica nationald
daneza, care este de confesiune luterana. Asemanator
Angliei, si aici suveranul este gi capul Bisericii Luterane,
considerata un element fundamental al statului, adica
o Biserica de stat. Partea a saptea a Constitutiei, secti-
unile 66-70, ne prezinta Biserica Evanghelicd Luterana,
care respecta insa drepturile fundamentale ale persoa-
nei umane. Biserica nu mai reprezinta o putere in spa-
tiul public civil, cum era in secolele anterioare; acum
ea este supusa Parlamentului danez, asa cum chiar si
regina este supusa in multe privinte acestei instante
care reprezinta puterea populara. Totusi, aceasta Bise-
ricd, potrivit articolului sau sectiunii 69, este un cult,
si nu o asociatie privata in categoria careia sunt incluse
toate celelalte Biserici sau culte prezente in regat. Con-
siderata ca un instrument al regatului (diferit insa de
institutiile civile laice), cu un cult public in folosul tarii,
Biserica daneza este sustinuta financiar de catre stat
in proportie de aproape 50%, bani proveniti dintr-un
impozit ecleziastic prin contributia credinciosilor lute-
rani in beneficiul aceleiagi Biserici. Angajatii Bisericii
sunt asimilati angajatilor statali, cu misiunea de a sluji

5 http://www.uclouvain.be/index.html.
5 http://www.kuleuven.be/english.



Cap. IX: EUROPA: ASPECTE ALE RELATIILOR... 185

cauza lui Dumnezeu, dar in egald masura de a contri-
bui si la binele tarii si al cetatenilor ei. Si pentru ca
Biserica are o misiune spirituald, caritativa, asistenti-
ala gi de educatie si nu urmareste acumularea de pro-
fit, de beneficii financiare, materiale, cladirile si tere-
nurile Bisericii se bucura de scutiri de taxe si impozite.

Referitor la celelalte confesiuni sau culte, pentru ca
ele sé fie recunoscute oficial, nu trebuie sa aiba nimic
care sa contravina moralei si ordinii publice si trebuie
s& aibd un continut clar doctrinar, moral si o exprimare
liturgica publica. Un simplu grup religios, o asociatie
filosofica sau etica nu pot fi considerate cult si, ca atare,
nu pot oficia casatorii. Celelalte confesiuni sau culte,
in afara celei statale luterane, nu se bucura de sprijin
financiar din partea statului. Daca insa ele infiinteaza
scoli sau alte institutii cu scop asistential, caritativ, de
sanatate sau orice altceva in folosul public, ele intra
sub controlul public si sunt sustinute de autoritatile
statale locale.

Ora de religie in scoli este predata de membrii cle-
rului Bisericii nationale, iar pregétirea profesorilor de
religie se face in gcoli teologice finantate de stat din
asa-zisele ,fonduri comune”. Predarea religiei, obliga-
torie in toate treptele invatamantului preuniversitar,
poate fi facuta si de catre parinti, care au o pregatire
teoretica si pedagogica in acest sens. Invatamantul de
stat este neutru din punct de vedere confesional. Dupa
varsta de 15 ani, elevul insusi alege daca sa urmeze
sau nu ora de religie. Ca gi in Grecia, de exemplu, si in
aceasta tara radioul national transmite celebrarile reli-
gioase oficiate in principalele catedrale din orase. Pre-
zenta religioasa este si in spitale, armata, penitenciare,
unde exista clerici platiti de stat.

Comunitéatile luterane sunt slujite de un pastor, aju-
tat de un consiliu parohial care poate aduna fonduri
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pentru interesele acestei comunitéti sau pentru alte
scopuri religioase.

In ceea ce priveste legislatia referitoare la cupluri,
aceasta le recunoaste printr-o ,inregistrare de parte-
neriat” pe cele homosexuale. Aceeasi legislatie, aceleasi
norme privind toate problemele religioase sunt valabile
pentru tot statul danez, adica si pentru Groenlanda si
Insulele Feroe. Conform unei statistici din anul 1992,
in Danemarca functionau urmaétoarele Biserici, confe-
siuni si culte: Biserica Apostolica a Danemarcei, Acti-
unea Evanghelista Daneza, Biserica Regelui norvegian
Haacon, Biserica Engleza a Sfantului Alban, Biserica
Suedeza, Bahaismul, Centrul Budist, Reformatii Fran-
cezi, Reformatii Germani, Comunitétile penticostale,
Biserica Romano-Catolica, Biserica Ortodoxa, Armata
Mantuirii, Metodistii, Biserica Adventista de ziua a
VII-a si Biserica Internationala’.

d) Finlanda. Ca si celelalte tari scandinave, si
aceasta s-a rupt de catolicism in perioada reformelor
luterane, iar libertatea religioasa a fost garantata tutu-
ror abia in primele decenii ale secolului XX. In aceasta
tara, Biserica Luterana si Biserica Ortodoxa sunt Bise-
rici de stat, avand un statut public mai deosebit decat
celelalte confesiuni religioase sau Biserici. Episcopii
acestor Biserici sunt numiti de pregedintele tarii. Pen-
tru Biserica Luteran, asimilata unei institutii statale
de drept public, statul percepe impozitele ei, asa cum
le percepe de la orice cetdtean pentru destinatii publice,
precum sanatatea, pensia, somajul. O lege din anul
1993 reglementeaza relatia stat-Biserica Luterana nati-
onald, iar o lege din acelasi an a acesteia din urma regle-
menteaza propria doctrind, organizare si functionare

_ "Vezi partea dedicata Danemarcei, in: RoBBERs, G. ed, Etat et
Eglises dans I’Union europeene, Nomos, Baden-Baden 1997.
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a ei. Celelalte biserici sunt considerate persoane juri-
dice de drept privat. In scoli este previzut un curs de
etica alternativ celui de religie corespunzator aparte-
nentei confesionale a elevilor; acest curs de religie este
la dispozitia tuturor elevilor, fiind organizat si susti-
nut financiar de scoala. Biserica Catolica are o gcoala
internationald la Helsinki, unde invatd nu doar elevi
catolici. Aceasta deschidere spre universalitate in inva-
tamantul catolic este o constanta in toate scolile cato-
lice, in general, din orice tara ar fi ele. La Helsinki si in
Turku existda doud facultati de teologie sustinute de
stat, in care Invatamaéntul si formarea sunt deschise
tuturor, nu doar luteranilor. In estul tarii, la Joensuu,
in cadrul universitatii functioneaza si o facultate de
teologie care are menlrea de a pregati preotii gi canta-
retii Bisericii Ortodoxe. In mass-media, cele dou Bise-
rici nationale sunt destul de prezente, iar statul recu-
noagste si sprijind activitatile lor culturale, sociale si
orice initiativa in folosul public. Parohii sunt platiti de
catre comunitatile religioase, insa salariile si pensiile
episcopilor sunt asigurate de catre stat. Desi este sus-
tinutd de stat, Biserica majoritard are un numar de
credinciosi mereu in scadere, intrucat si aici procesul
de secularizare, de laicizare a gandirii si vietii, este
foarte avansat.

e) Franta. Statul si Biserica au fost intotdeauna
intr-o legatura directa, chiar daca aceasta legatura a
fost caracterizata de-a lungul istoriei de numeroase
tensiuni, mai ales dupd Revolutia Franceza. Actual-
mente, Constitutia franceza prevede in mod explicit
laicitatea statului: in cladirile publice se admite folosi-
rea simbolurilor religioase (crucifixuri sau hijab) numai
daca acestea nu au caracter de razbunare, in timp ce
este interzisa (art. 28) expunerea de simboluri religioase
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pe monumente §i in spatiile publice, exceptie ficand
locurile de cult, cimitirele, muzeele etc. Nicio Biserica
nu beneficiaza de finantéri publice. Nu exist nicio forma
de educatie religioasa in gcoli. Cladirile de cult catolic
sunt proprietatea statului, care le intretine. Codul fis-
cal general prevede scutirea de impozite pentru laca-
surile de cult, in schimb acestea trebuie sa fie deschise
asociatiilor culturale. Singura casatorie legala este cea
civila, in timp ce casatoria religioasa nu are putere
legala si trebuie sa fie in mod obligatoriu succesiva celei
civile. Preotii care celebreaza ritualul casatoriei religi-
oase inaintea celei civile sunt pasibili de pedeapsa.

Scolile private ce apartin unei confesiuni pot sa sti-
puleze acorduri cu administratia publica, primind finan-
tari, dar acceptand unele forme specifice de control din
partea statului. Din 1999 a fost instituit PACS (Pactul
civil de solidaritate), prin care se recunosc si se regle-
menteaza cuplurile, atat cele heterosexuale, cat si cele
homosexuale.

f) Grecia. Constitutia din anul 1975° stabileste
»intaietatea” Bisericii Ortodoxe si ca presedintele Repu-
blicii trebuie sa jure in numele Sfintei Treimi (artico-
lul 33, paragraful 2 din Constitutia tarii). In sectiunea
I, articolul 3, stabileste relatiile dintre Biserica si stat:

Religia dominanta in Grecia este cea a Bisericii Ortodoxe
Orientale a lui Cristos. Biserica Ortodoxa a Greciei il recu-
noaste drept conducétor pe Domnul Nostru Isus Cristos
si este indisolubil legaté prin dogma de marea Biserica a
lui Cristos din Constantinopol si de toate celelalte Bise-
rici cregtine de aceeasi dogma, observand imuabil, ca si

8 Constitutia incepe cu invocatia: ,,in numele Sfintei, Consubstan-
tialei i Nedespértitei Treimi” a lui Dumnezeu. Vezi textul ei: http:/
www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3¢70a23-7696-49db-9148-
f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf.
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acelea, sfintele canoane apostolice si sinodale, la fel ca si
Sfintele Traditii.

Sunt proclamate apoi autocefalia gi conducerea ei
de catre Sfantul Sinod. In unele regiuni ale tarii exista
un regim ecleziastic putin diferit, dar care nu este con-
trar celor afirmate in paragraful precedent. Nu este
permisa nicio traducere a Sfintei Scripturi care sa nu
aiba aprobarea Bisericii autocefale grecesti si a celei
din Constantinopol. In articolul 13, libertatea de con-
stiinta si cea religioasa este asigurata gi garantata tutu-
ror cetatenilor tarii i nicio libertate sau un drept civil
al acestora nu pot fi limitate de apartenenta lor la o
religie sau alta.

in legislatia greceascd, nu se admite deschiderea laca-
surilor de cult pentru alte religii diferite decat cea orto-
doxa fara consensul prealabil al acesteia, iar prozelitis-
mul este interzis (articolul 13, paragraful 2). Aceste
dispozitii nu se armonizeaza insa cu art. 1368 din Codul
Civil, care afirma ca Biserica Romano-Catolica si Bise-
rica Protestanta din aceasta tara sunt persoane juridice
de drept public si, ca atare, au dreptul ca oricare alta
institutie publica sa exercite acte publice (infiintari de
parohii, gcoli confesionale, gradinite confesionale etc).
Invatamantul religios in scoli este de competenta ierar-
hiei ortodoxe gi este limitat la scolile primare. Clerul
ortodox este platit de catre stat, atat salariile, cat si
pensiile. Statul administreaza imobilele, retinand 35%
din incasarile parohiale. Biserica Ortodoxa este scutita
de plata impozitelor pe proprietétile imobiliare, pe veni-
turi si multe altele. Toti membrii cultelor religioase,
clerici, sunt dispensati de serviciul militar (legea 3601
din anul 1990). Toate dispozitiile si precizarile statale in
favoarea Bisericii Ortodoxe se bazeaza pe faptul ca popu-
latia ortodoxa este majoritara, iar Biserica greceasca
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este considerata ca avand un foarte mare rol pozitiv in
istoria trecuta si prezenta a tarii.

g) Germania. Constitutia germana (art. 137) recu-
noaste in mod direct drepturile grupurilor de atei si
ale asociatiilor care urmaéresc definitivarea cultivarii
in comun a unei ideologii filosofice, echivalandu-le cu
asociatiile religioase. Bisericile pot impune propriilor
credinciosi un impozit a carui plata o prevede statul.
Singura casatorie admisa este cea civila, in timp ce cea
religioasa este lipsita de orice eficacitate legala gi tre-
buie sa fie in mod obligatoriu succesiva celei civile.
Preotii care celebreaza ritualul inaintea césatoriei civile
sunt pasibili de pedeapsa. Raporturile cu Biserica Cato-
lica sunt reglementate prin acte legislative cu diferite
Landuri®. In 2002, o sentintd a Curtii Constitutionale
Federale de la Karlsruhe a fost aprobata in cadrul con-
stitutionalitatii legii in ceea ce priveste unirea pe viata.
Aceasta reglementeaza gi uniunea intre persoanele ho-
mosexuale, care, ca urmare a inregistrarii inaintea ofici-
alitatilor civile, au aceleasi drepturi si obligatii ca si
cele ale cuplurilor heterosexuale.

h) Irlanda. Constitutia a fost promulgata in numele
Sfintei Treimi. Juraméantul pe care trebuie sa-1 depuna
presedintele impiedicd un ateu sau un agnostic sa devina
presedinte. Statul nu finanteaza Biserica Catolica, totusi
garanteaza scutirea de impozite pentru imobile. Edu-
catia religioasa este asigurata in timpul programului
de ore gcolare.

i) Italia. In Italia, raporturile dintre Biserica Cato-
lica si Republica Italiana sunt reglementate prin Pac-
tele Laterane din anul 1929, care reprezinta o finalizare

9 Vezi: P Mikar, Kirche und Staat in der neuren Entwicklung,
Darmstadt 1980.
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a legii privind garantiile din anul 1871. Constitutia
republicana din anul 1948 sta la baza statului modern
italian, un stat republican fundamentat pe munca, asa
cum declarad deja primul articol al Constitutiei. Desi
este o tard majoritar catolicd, procesul de laicizare a
gandirii si vietii este in curs si in aceasta tara, dovada
fiind legalizarea divortului in anul 1970 si a avortului,
opt ani mai tarziu. Statul este separat de Biserici si le
trateaza pe toate in mod egal, dar coopereaza cu aces-
tea pentru binele public al cetatenilor. Pactele Laterane
au suferit modificari si noi reglementari privind per-
soanele morale bisericesti si bunurile acestora (in anul
1984), privind invatdmantul religios in gcolile publice
(1985), sarbatorile religioase (1985) si asistenta religi-
oase in randul fortelor de politie (1990).

Pe baza articolului 8 din Constitutie, s-au semnat
conventii intre Stat si Biserica Valdeza in anul 1984,
Adventista de ziua a VIl-lea in 1986, Baptista si Lute-
rana in 1993. Cultele se bucura de o mare autonomie,
putand sa se organizeze in deplina libertate, iar pozi-
tia lor juridica nu poate fi modificata de catre stat, fara
vointa lor. Clericii au un statut particular in randul
cetatenilor, de exemplu, sunt scutiti de serviciul mili-
tar, dar sunt afectati si de incapacitati civile, precum
ocuparea unor functii juridice sau administrative. Casa-
toria religioasa are efecte civile si, la fel, declararea
nulitatii unei casatorii religioase inseamna divort in
sfera civila.

10 Vezi textul acordurilor de la Villa Madama pe site-ul oficial al
Vaticanului: http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/
archivio/documents/rc_seg-st_19850603_santa-sede-italia_it.html.
Un studiu bun al acestor acorduri: http://www.treccani.it/enciclope-
dia/gli-accordi-di-villa-madama-dalla-costituente-a-craxi (Cris -
tiani_d’Italia).
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Finantarea Bisericii se face prin aplicarea legii 222
din anul 1985, care stabileste ca 8%o¢ din suma incasata
de IRPEF din impozitul pe venit al persoanelor fizice
este repartizata statului pentru politica sociala sau se
aloca uneia dintre cele sapte optiuni, printre care este
inclusa si Biserica Catolica. Dupa datele publicate de
Conferinta Episcopala Italiana (CEI) si actualizate in
declaratia de venit din 2000, statul italian a transferat
Bisericii 643 de milioane de euro. O statistica mai actu-
ald in ceea ce priveste declaratia de venituri — din 2005
- indica suma de 981 de milioane de euro.

De asemenea, sunt gi alte surse de finantare sau de
privilegii fiscale de natura diferita:

— deductibilitate fiscala din ofertele din partea cetéte-
nilor, pana la un plafon maxim de circa 1.000 de euro;

— scutirea fiscala totala, cuprinzand impozite pe
succesiuni si donatii pentru parohii i cler;

— finantari de scoli private, ale caror titluri de studii
sunt echivalente cu cele ale scolilor publice statale;

—sarcina de urbanizare destinata edificiului de cult;

— contributiile credinciosilor.

In privinta invatamantului si educatiei, pentru cele
sase culte oficial recunoscute, predarea religiei consta
in doud ore pe sdptdmana in gradinite si in invatdmantul
primar, iar in scolile secundare intr-o ora pe saptama-
né. De la 13 ani in sus, elevii, parintii sau tutorii legali
trebuie sa declare daca urmeaza sau nu ora de religie.
In caz ca refuza aceasta ord, trebuie sa aleaga alta ma-
terie sau sa paraseasca gcoala. Profesorii de religie tre-
buie sa aiba un titlu de studiu adecvat predarii acestei
materii i sa fie propusi de catre autoritatea bisericeas-
ci competentd. In cazul in care profesorul ar preda in-
vataturi contrare celei oficiale sau ar avea un compor-
tament care ar compromite grav predarea si finalitatile
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ei, autoritatea bisericeasca poate cere retragerea re-
spectivei persoane din activitatea didactica. Continutul
invatdmantului, programele didactice sunt fixate prin
conventii intre Ministerul invél:éméntului si pregedin-
tele Conferintei Episcopale italiene gi episcopii diece-
zelor unde se preda religia.

Invatamantul universitar confesional este recunos-
cut de catre stat, in articolul 33 din Constitutie si arti-
colul 9 din Acordul de la Vila Madama. Este stiut fap-
tul ca in aceasta tara Biserica Catolicd are multe insti-
tutii de invatamant gi formare de grad universitar,
care slujesc atat interesele Bisericii, cat si pe cele ale
societatii in general, iar cultura italiana in ansamblul
ei poarta o puternica amprenta religioasa.

In ceea ce priveste asistenta religioasa in armata,
penitenciare, spitale sau case pentru batrani, statul
finanteaza activitatea clericilor propusi de citre auto-
ritatea bisericeasca. Aceasta activitate, ca si modalita-
tea ei de control i remunerare, este stabilita prin con-
ventii intre conducerea respectivelor institutii statale
si autoritatile religioase. Este stiut faptul ca prezenta
in interiorul Romei a Statului Vatican gi a Suveranului
Pontif inseamna i o pozitie relevanta a Bisericii Cato-
lice in spatiul public. Relatia aceasta cu statul este una
de tip concordatar. Acesta din urma insa nu defavori-
zeaza nicio confesiune religioasa si este dispus sa incheie
conventii cu orice confesiune sau Biserica.

j) Luxemburg. Articolul 22 din actuala Constitu-
tie!! stabilegte ca ,interventia statului in numirea si
instalarea gefilor de culte, modul de numire si de revo-
care a celorlalti clerici, facultatea pentru unii i pentru
altii de a coresponda cu superiorii lor si de a publica
actele lor, la fel ca si raportul dintre Biserica gi Stat,

1 http://www.servat.unibe.ch/icl/lu00000_.html.
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fac obiectul unor conventii care trebuie sa fie supuse
Camerei Deputatilor pentru dispozitii care necesita
interventia sa”.

Reprezentantii clerului celor trei culte recunoscute
(Biserica Catolica si doua comunitati protestante) sunt
platiti de catre stat. In scolile pubhce pot fi predate, in
alternanta, ore de etica sau de religie catolica. Casato-
ria religioasa este lipsita de orice eficacitate legala gi
trebuie sa fie obligatoriu celebrata dupa cea civila. Bise-
ricile sunt prezente in societate prin diferite institutii de
sanatate, educatie, cultura, interventii sociale si este
asigurata asistenta religioasa in institutii statale.

k) Malta. Catolicismul, in conformitate cu Consti-
tutia, este religie de Stat, dar este acordata libertatea
de cult. De asemenea, in conformitate cu Constitutia,
autoritatile Bisericii Catolice au ,,misiunea si dreptul
de a invata care sunt principiile adevarate si care sunt
cele gresite”, iar educatia religioasa in gcoli este obli-
gatorie. Divortul, eutanasia si avortul sunt interzise,
chiar daca au fost unele cazuri.

1) Marea Britanie. Biserica Anglicana este de stat,
igi are inceputul in timpul regelui Henric al VIII-lea si
de atunci pana in prezent este cea oficiala, iar suvera-
nul Angliei este supremul ei conducator spiritual gi
trebuie sa fie si membru formal al Bisericii Prezbiteri-
ene Scotiene Din deviza nationala ,,Dumnezeu i drep-
tul meu” se poate 1ntrevedea fundamentul societatii si
statului englez. Din Inalta Camera a Parlamentului
fac parte cu titlu de ,,egali” 24 de episcopi din diecezele
anglicane mai importante, numiti ,lorzi spirituali”. Chiar
dacé existd un singur parlament pentru toata tara si
toti cetétenii ei, sistemul juridic englez este impéartit
in trei, in functie de trei zone ale tarii: Anglia si Tara
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Galilor, Scotia si Irlanda de Nord. Precizam si faptul
ca acest stat nu are o Constitutie, ceea ce face ca legis-
latia privind celelalte confesiuni, culte si Biserici s fie
destul de variata; ea garanteaza insa drepturile si liber-
tatile religioase celor ce nu sunt anglicani, iar intole-
ranta care a functionat mai multe secole a disparut din
Anglia contemporana.

Cei mai multi crestini apartin Bisericii Angliei, iar
romano-catolicii sunt in procentaj de aprox. 12% din
totalul populatiei, fiind organizati in 5 arhiepiscopii si
17 episcopii. Problemele ei administrative, ca si ale celor-
lalte Biserici sau confesiuni, sunt rezolvate prin inter-
mediul unui ,trust”, care reprezinta o particularitate
in spatiul englez sau nord-american.

In scoli, educatia religioasa este facultativa gi in gene-
ral crestina. Nicio Biserica nu este finantata de stat,
nici chiar cea engleza. Reprezinta aproape un paradox
faptul ca religia anglicana este de stat, ca regina este
seful suprem al acestei Biserici i totusi statul sustine
foarte putin atat aceasta Biserica, precum si pe oricare
alta. Sustinerea statald intervine mai mult atunci
cand trebuie intretinut un edificiu cu o valoare istorica
sau culturala deosebita. Cetatenii pot sa nu lucreze in
zilele stabilite de propria religie, ceea ce nu provoaca
conflicte sau obligatii din partea altor colegi. Cuplurile
homosexuale pot sa se uneasca civil pe baza unui con-
tract similar cu cel prevazut in cazul casatoriei cuplu-
rilor heterosexuale si pot adopta copii. Fondul special
pentru plata pensiilor clerului este alimentat prin con-
tributiile prezbiterilor insisi sau ale Bisericii pentru ei,
statul nesustinand nici salariile gi nici pensiile mem-
brilor clerului.

In armata, in spitale, ca gi in penitenciare este asi-
gurata asistenta religioasa, iar salariile clericilor din
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aceste servicii sunt asigurate de institutiile unde isi
desfagoara activitatea. In ceea ce priveste invatadman-
tul, in gcolile din Anglia si Tara Galilor este asigurat si
invatamantul religios, ca si o forma de cult public zil-
nic, atat crestin, cat si musulman, de exemplu. Este
recunoscut si rolul parintilor in educatia religioasa a
copiilor lor. Cu toate acestea, apatia religioasa engleza
este destul de mare, intrucat sondaje contemporane
afirma cd mai mult de jumatate din populatia téarii nu
are nicio legatura cu religia si practicile religioase.

m) Olanda. Constitutia permite atat convingerile
religioase, cat si pe cele atee. Statul nu finanteaza nicio
Biserica. Avantaje fiscale sunt prevazute doar pentru
asociatiile religioase. Singura forma de finantare din
partea statului este salariul acordat capelanilor, in mod
total sau partial. Toti cetatenii au posibilitatea de a
beneficia de odihna duminicala. Casatoria religioasa nu
are putere legala si trebuie sa fie obligatoriu celebrata
dupa cea civila, chiar si in cazul cuplurilor homosexuale.

n) Portugalia. In perioada postbelica, Biserica Cato-
lica si-a redobandit o pozitie privilegiata in societatea
portugheza, iar religia catolica este considerata ca ,,reli-
gie traditionald a natiunii portugheze”!?. Relatiile cu
Biserica Catolica sunt reglementate de un Concordat'?,
nementionat in interiorul Constitutiei. Nicio Biserica
nu este finantata de stat, care garanteaza insa scutirea
de impozite pe imobilele care au un scop religios. Rela-
tiile statului cu celelalte religii si culte sunt stabilite in
legea privind libertatea religioasa, nr. 4, din anul 1971,

12 Vezi amendamentul din 1971 (Legea 3/1971) la Constitutia
din anul 1933. http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_
leg/Constitution_VII_revisao_definitive.pdf.

13 http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2004/
documents/rc_seg-st_20040518_santa-sede-rep-portoghese_it.html.
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lege care a suferit apoi alte completari sau modificari,
in favoarea unei echidistante statale fata de oricare
dintre ele si a respectarii drepturilor fundamentale ale
persoanei umane, in cazul nostru, in special a celor reli-
gioase.

Nu existd un sistem statal de finantare a cultelor,
nici taxe locale sau nationale in acest sens; statul insa
nu percepe impozite pe imobilele bisericesti cu scop
cultual, religios in general. Fiind majoritara in tara,
Biserica Catolica este cea care beneficiaza cel mai mult
de aceste facilitati, ceea ce nu inseamna ca statul defavo-
rizeaza in mod voit vreun alt cult sau biserica. Asistenta
religioasa este gi in armata, penitenciare sau spitale,
iar statul subventioneaza capelanii din aceste institutii.

Invatamantul catolic din aceasta tara are in frunte
Universitatea Catolici Portugheza14, cu sedii in patru
orage, si este clasificatd in fruntea universitatilor la
nivel mondial. Exista multi profesori clerici care acti-
veaza in alte universitati statale. In invatamantul pre-
universitar, religia este predata in toate §cohle publice.
In deceniul al optulea al secolului trecut, orientarea de
laicizare prezenta si aici a pus acut in discutie oportu-
nitatea religiei in invatdmantul statal, intrebandu-se
daca acesta trebuie sau nu sa mai ramana in gcolile
unui stat care s-a separat de Biserica. Acordul nr. 423
din anul 1987 a afirmat ca predarea religiei in gcolile
publice nu afecteaza principiul constitutional (artico-
lul 41, paragraful 4 din Constitutie) al nonconfesiona-
litatii statului®®.

4 http://www.ucp.pt

15 Article 41 (Freedom of conscience, religion and worship)

1. Freedom of conscience, religion and worship shall be inviolable.

2. No one shall be persecuted, deprived of rights or exempted
from civic obligations or duties because of his convictions or religi-
ous observance.
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o) Spania. Relatiile cu Biserica Catolica sunt regle-
mentate de Concordatul din anul 1953 si de legea pri-
vind libertatea religiei din anul 1980. Constitutia din
anul 1978' garanteaza libertatea religioasa a tuturor
cetatenilor si a comunitatilor religioase. Orice manifes-
tare religioasa insa trebuie sa respecte ordinea publica;
este precizat si faptul ca nicio confesiune nu are carac-
terul de religie de stat (art. 16). Atat Constitutia, cat si
alte legi ale statului sunt in acord cu legi universale,
precum Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
precum si cu conventiile si acordurile internationale,
semnate si de Spania. Tinand cont si de prezenta altor
Biserici, confesiuni gi culte decat cel catolic, statul este
dispus sd semneze cu oricare dintre ele conventii i
acorduri.

Laicizarea, secularizarea gandirii gi a vietii, este in
curs gi in acest stat majoritar catolic, insa statul acorda
in continuare o atentie speciald Bisericii Catolice si
avantajelor pe care le poate avea daca propune o poli-
tica favorabila doctrinei catolice.

3. No authority shall question anyone in relation to his convic-
tions or religious observance, save in order to gather statistical
data that cannot be individually identified, nor shall anyone be
prejudiced in any way for refusing to answer.

4. Churches and other religious communities shall be separate
from the state and free to organise themselves and to perform
their ceremonies and their worship.

5. Freedom to teach any religion within the denomination in
question and to use appropriate media for the pursuit of its activi-
ties shall be guaranteed.

6. The right to be a conscientious objector, as laid down by law,
shall be guaranteed.

16 http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/archi-
vio/documents/rc_seg-st_19530827_concordato-spagna_it.html.

" http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm.
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In domeniul educatiei, Spania are o larga retea de
institutii de invatamant gi de formare catolice, cu tra-
ditii multiseculare. Insa toate acestea apartin sectoru-
lui privat, si nu celui de stat. De fapt, in toate statele
vestice gi central-europene, facultétile de teologie sau
institutiile de invatamant universitar confesional apar-
tin Bisericilor, §i nu statului, exceptie facand doar facul-
tatile de teologie catolica si protestanta din cadrul Uni-
versitatii de stat din Strasbourg'®. Predarea orei de
religie este obligatorie pana la nivelul universitar, dar
igi pastreaza caracterul facultativ. Daca un elev nu
participa la ora de religie, trebuie sa desfagoare alte
activitati supravegheate. Profesorii de religie sunt con-
ditionati atat in numire, cat si in activitatea specifica,
precum si in retragerea dreptului de a preda de catre
autoritatea bisericeasca competenta, pentru motive
comune cu cele din celelalte state UE.

In legislatie este prevazuta asistenta spirituala in
institutii publice precum armata, spitale si penitenciare,
iar clericii care activeaza aici sunt salarizati de stat. In
aceasta privinta, salarizarea de catre stat nu este clara
si sigura pentru clericii necatolici. Acest fapt se dato-
reaza nu unei intentii explicite a statului de a favoriza
Biserica Catolica, cat mai mult faptului ca aici catoli-
cismul are radacini bimilenare, iar numeric este covarsi-
tor in raport cu alte confesiuni religioase sau Biserici.

Este posibila transferarea in favoarea Bisericii Ca-
tolice a unei parti din intrarile fiscale (5,2 la mie), in
timp ce imobilele gi obiectele de cult sunt scutite de
impozite. Nu aceeasi este realitatea gi pentru alte con-
fesiuni sau Biserici. Casatoria poate fi declarata nula
chiar de Biserica Catolica, cu efecte civile. Din 2005,
casatoria intre homosexuali este acceptata de lege.

18 http://www.unistra.fr.
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Instruirea religioasa, cu exceptia profesorilor selectio-
nati de structura ecleziastica, este facultativa. Guver-
nul Zapatero a prevazut numeroase interventii de lai-
cizare in institutiile de stat.

p) Suedia. Ca si celelalte tari scandinave, si in
aceasta s-a verificat in secolul al XVI-lea ruperea de
catolicism si de Roma papala si formarea unei Biserici
Luterane nationale. Inceputurile libertatilor religioase
si ale nediscrimindrii pe motive confesionale apar in a
doua parte a secolului al XIX-lea, aga cum s-a intam-
plat si in multe alte state ale Europei. Din 2000, dupa
aproape cinci secole in care Biserica Luterana a fost
un organism guvernamental, s-a trecut la un regim de
separare: episcopii nu sunt alesi de guvern, iar Biserica
nu mai primegte fonduri din gestiunea fiscala a statu-
lui. Suveranul, ca si ministrul competent in relatiile cu
Bisericile si religiile trebuie sa fie membri ai religiei
nationale luterane.

In anul 1992 a fost promulgata o lege referitoare la
religii gi Biserici in Suedia, in care, in primul rand,
este analizat si prezentat statutul de organizare si
functionare a Bisericii nationale de stat. In anii urma-
tori, alte dezbateri si decizii juridice insista asupra pari-
tatii tuturor religiilor in fata legii. Legiuitorii privesc
religiile gi Bisericile mai mult pentru rolul lor public,
social, asistential, caritativ sau educational i, in masura
in care se implica si contribuie la binele social public,
sunt si tutelate legislativ si sprijinite in actiunile lor.
Ajutorul financiar acordat Bisericilor vine dintr-o con-
tributie atat a statului, cat si a membrilor Bisericilor.
In invatamantul universitar statal exista si facultati
de teologie pentru formarea pastorilor si a altor per-
soane care slujesc in Biserica suedeza. Din anul 2000,
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Biserica nationala suedeza a fost separata de stat, care
doreste sd mentind o pozitie echidistanta fata de orice
confesiune religioasa, Biserica sau cult.

Recunoscuta pentru pozitia sa de avangarda in ceea
ce priveste drepturile omului, inclusiv ale gruparilor
cu orientare homosexuald, in aceasta tara cuplurile
homosexuale sunt recunoscute printr-o ,,inregistrare
de parteneriat” cu valoare legala si pot sa adopte copii,
iar din anul 2013, Sinodul Bisericii suedeze, urméand
exemplul institutiilor laice, a aprobat ceremonia reli-
gioasa a casatoriei intre homosexuali.

Statele UE au fiecare propria istorie si propriile
problematici, iar forurile centrale europene respecta
legislatia statelor membre in privinta relatiilor Biseri-
cé-stat. Bisericilor le este recunoscut rolul in spatiul
public, in multe domenii de activitate specifice naturii
spirituale, culturale, educationale si de asistenta soci-
ala. Desi toate statele UE sunt laice, ele nu sunt atee
sau anticonfesionale gi, ca atare, nici religia, nici insti-
tutiile religioase nu sunt combétute si nu sunt consi-
derate nocive organizarii i functiondrii institutiilor
publice si nici binelui comun al cetatenilor. Cu excep-
tia Frantei, separarea dintre stat si Biserica este in
mai toate cazurile una moderata, ceea ce permite multe
locuri comune de actiune intre institutiile laice i cele
bisericesti, confesionale. In state majoritar catolice,
precum Italia, Spania'®, Portugalia, Biserica Catolica
are o pozitie cumva privilegiata, dar nu datorita unei

19 Section 16. 1. Freedom of ideology, religion and worship is
guaranteed, to individuals and communities with no other restric-
tion on their expres- sion than may be necessary to maintain pub-
lic order as protected by law.

2. No one may be compelled to make statements regarding his
or her ideology, religion or beliefs.
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favorizari legislative, ci datorita rolului acestei Bise-
rici in istoria, cultura si civilizatia respectivelor state,
ca si a procentajului majoritar al catolicilor. Si fiind
vorba despre o sprijinire proportionata numeric, este
evident faptul ca celor majoritari numeric le este acor-
dat un ajutor statal mai substantial. Un alt aspect care
apare evident in relatiile Biserica-stat este cel al inte-
resului acestuia din urma pentru a castiga votul elec-
toratului. Cu cat o Biserica sau alta se apropie mai
mult de ideologia sau interesele unui partid la putere
sau ale unei orientari ideologice nationale, cu atat acea
biserica este sprijinitd mai mult de catre organismele
statale. Desgi nu face obiectul direct al studiului nos-
tru, trebuie sa afirmam faptul ca in aceastd privinta
Biserica Catolica, exceptand unele derapaje germane
din perioada antebelica, s-a pronuntat si se pronunta
clar in favoarea valorilor spirituale si a drepturilor
fundamentale ale persoanei umane, care nu este supu-
sa statului, ci este in serviciul persoanei umane, indi-
ferent de apartenenta confesionala. Din partea cetate-
nilor laici insa, acestia urmeaza propriul drum al con-
stiintei lor civile si cregtine, care nu intotdeauna este
si cel al ierarhiei bisericesti (vezi, de exemplu, votarea
divortului si avortului in deceniul al optulea al secolu-
lui trecut, din partea catolicilor italieni). In Irlanda, in
baza Constitutiei revizuite in anul 1973, statul se pro-
clama credincios®, deci opus laicizarii, desi stabileste

3. No religion shall have a state character. The public author-
ities shall take into account the religious beliefs of Spanish society
and shall consequently maintain appropriate coo- peration rela-
tions with the Catholic Church and other confessions.

0 Vezi, mai ales, nr. 1 al articolului 44 din Constitutie:

The State acknowledges that the homage of public worship is
due to Almighty God. It shall hold His Name in reverence, and
shall respect and honour religion.
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aceeasi separare intre el si Biserici, ca gi in alte state
UE. De la Atlantic si pana la Prut, relatiile stat-Biserica
variaza in cadrul a trei categorii: o separare mai neta,
categorica, precum in cazul Frantei, sau o separare
stricta, ca in Olanda, de exemplu, sau una nedetermi-
nata, ca in multe alte state ale UE. O a treia categorie
de separare stat-Biserica exista in acele state unde cel
putin una dintre Biserici este declaratd Bisericd de
stat, precum in Peninsula Scandinava sau in Grecia.

1° Freedom of conscience and the free profession and practice
of religion are, subject to public order and morality, guaranteed to
every citizen.

2° The State guarantees not to endow any religion.

3° The State shall not impose any disabilities or make any dis-
crimination on the ground of religious profession, belief or status.

4° Legislation providing State aid for schools shall not discrim-
inate between schools under the management of different religious
denominations, nor be such as to affect prejudicially the right of
any child to attend a school receiving public money without attend-
ing religious instruction at that school. 5° Every religious denomi-
nation shall have the right to manage its own affairs, own, acquire
and administer property, movable and immovable, and maintain
institutions for religious or charitable purposes.

6° The property of any religious denomination or any educa-
tional institution shall not be diverted save for necessary works of
public utility and on payment of compensation.






CAPITOLUL X

_ DREPTUL SIRELIGIA
IN EUROPA POSTCOMUNISTA

1. Biserica si statul in Roméania contemporana
1.1. Introducere

In istoriografia ortodoxa recentd, etnogeneza popo-
rului roman este asociata cu cregtinarea sa. A devenit
aproape o paradigma folosirea frazei ,,poporul roméan
s-a nascut crestin”. Pe teritoriul Romaniei, inca din
Evul Mediu, institutiile Bisericii Ortodoxe si cele ale
statului s-au dezvoltat impreuna4, iar istoria juridica a
Romaniei pune in evidenta impletirea continué dintre
cele doua institutii: acesta este unul dintre motivele
pentru care Biserica Ortodoxad Roména pastreaza o
pozitie privilegiata, iar statul ii apara si ii promoveaza
interesele.

In a doua jumatate a secolului al XIX-lea, in timpul
domniei lui Alexandru Ioan Cuza, atat in interiorul Bise-
ricii, cat si la nivel politic, se vor face simtite efectele
liberalismului si ale modernizarii societatii.

Prima Constitutie moderna a Romaniei, adoptata
in 1866, considera libertatea de religie o libertate abso-
luta si un drept esential ce trebuie garantat!. Consti-
tutia definea libertatea de religie ca fiind o garantie
pentru toate religiile ce pot fi practicate, cu conditia ca
acestea sa nu intre in conflict cu ordinea publica si cu

! Constitutia din 1866, Tit. II, art. 5: Monitorul-Jurnal Oficial
al Romanieir” 142 (1-13 iunie 1866).
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moralitatea?; de asemenea, se afirma in mod explicit
cd cetatenia nu este determinata de apartenenta la o
religie. Constitutia afirma cé Biserica Ortodoxa Romana,
independenta si autocefala, este ,Biserica dominanta
a statului” gi ii recunostea pe mitropolit si pe episco-
pii ortodocsi in calitate de membri ai Senatului‘.
Dispozitii aseménéatoare vor fi stabilite gi de Consti-
tutiile din 1923 si 1938°. Constitutia din 1923 stabi-
lea principiul egalitatii si reafirma ca cetatenia nu tre-
buie sa depinda de apartenenta religioasa’; declara ca
libertatea de constiinta este o libertate absoluta si ca
toate religiile au garantia de libertate gi de protectie,
cu conditia sa respecte ordinea publica, moralitatea si
legile organice ale statului’. Aceastd Constitutie recu-
nostea doua Biserici nationale (,,Biserici romanesti”):
Biserica Ortodoxa Roméana si Biserica Greco-Catolica;
se afirma ca, ,deoarece ortodoxia este religia marii
majoritati a Romanilor, Biserica Ortodoxa este Biserica
dominanta in statul romén, iar Biserica Greco-Catolica
are intaietate fatd de celelalte culte”®; se stabilea ca
structura si principiile organizatoare ale Bisericii Orto-
doxe Romane sunt determinate de o lege speciala si ca
Biserica, in calitate de institutie, este pusa ,,sub con-
trolul Statului”; conferea, in mod automat, statutul de
membri ai Senatului mitropolitului, episcopilor Biseri-
cii Ortodoxe Romane si celor ai Bisericii Greco-Catolice;

% Constitutia din 1866, Tit. II, art. 5, art. 21.

% Constitutia din 1866, Tit. II, art. 5, art. 21.

* Constitutia din 1866, Tit. II, art. 5, art. 76.

® Constitutia din 1923: Monitorul Oficial 282 (29 martie 1923);
Constitutia din 1938: Monitorul Oficial, partea I, 42 (20 februarie
1938).

¢ Constitutia din 1923, Tit. II, art. 5.

" Constitutia din 1923, Tit. II, art. 7.

8 Constitutia din 1923, Tit. II, art. 22.
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de aceleasi drepturi se bucurau si reprezentantii de
varf ai celorlalte religii, cu conditia s& aiba cel putin
200.000 de membri; intre acestia era admis si repre-
zentantul minoritatii musulmane.

Constitutia din 1938 va reafirma aceste dispozitii si
va interzice in mod explicit orice fel de propaganda poli-
tica din partea preotilor si a reprezentantilor cultelor®.

Constitutiile comuniste din 1948, 1952, 1956 pas-
treaza, in mod formal, dispozitiile cu privire la liberta-
tea de religie!, la egalitate gi principiul de nediscrimi-
nare. In realitate, Partidul Comunist Roman a adoptat
o pozitie extrem de ostila fata de toate religiile, in mod
particular faté de religia catolica. Daca Biserica Romano-
Catolica putea sa-si continue activitatea in conditii
restrictive si mereu controlata, Biserica Greco-Catolica
a fost desfiintata in mod abuziv prin Decretul 358 din
01.XT1.1948, iar bisericile gi multe dintre imobilele sale
au fost trecute in proprietatea si administratia Bisericii
Ortodoxe Romane, care in acest proces a colaborat cu
autoritatile comuniste si care pana astazi nu a retroce-
dat Bisericii Greco-Catolice nici macar 10% din biseri-
cile si imobilele care i-au fost distribuite in mod sama-
volnic de statul comunist!!.

In aceasta perioada, toate ordinele calugaresti cato-
lice si greco-catolice au fost desfiintate, iar gcolile si
institutiile de invatdmant confesional au fost inchise.

® Constitutia din 1938.

10 Constitutia Republicii Populare Romane, art. 27: Monitorul
Oficial, partea I, 87 (13 aprilie 1948); Constitutia Republicii Popu-
lare Romane, art. 84: Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationa-
le a Republicii Populare Romdne, 1 (27 septembrie 1952); Consti-
tutia Republicii Socialiste Romane, art. 30: Buletinul Oficial al
RSR 1 (21 august 1965).

11 Biserica Greco-Catolicd a revendicat retrocedarea a peste
2.600 de proprietati, dar pana in 2000 i-au fost restituite doar 136.
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Nu se cunoaste cu exactitate numarul celor care au
fost inchigi in inchisorile comuniste din motive religi-
oase, deoarece autoritétile au invocat mereu alte motive:
tradatori de tara, legionari, conspiratori, apartenenta
lor la organizatii oculte care puneau in primejdie sigu-
ranta statului. Un lucru este sigur: toti reprezentantii
diferitelor religii si confesiuni care au adoptat o pozitie
deschisa impotriva ideologiei comuniste au fost ares-
tati si condamnati, printre ei numérandu-se atat cato-
lici, greco-catolici, cat si ortodocsi, luterani, evanghe-
ligti, martorii lui Iehova, dar cei care au avut cel mai
mult de suferit sunt de departe membrii Bisericii Greco-
Catolice si ai ordinelor calugaresti catolice, care au fost
arestati in masa (au fost arestati 12 episcopi greco-cato-
lici, din care 7 au murit in inchisorile comuniste, gi mii
de membri, preoti sau laici, ai acestei Biserici). De ase-
menea, au fost inchise si unele manastiri ortodoxe, dar
in general acestea si-au putut continua activitatea, desi
intr-un mod restrictiv (numarul de candidati la viata
monahala, ca si in cazul celor care doreau sa devina pre-
oti catolici, era strict controlat de autoritatile statului).

In timpul celor patruzeci de ani de comunism, Par-
tidul Comunist Roman a cautat sa descurajeze desfa-
surarea practicilor religioase prin tot felul de masuri
administrative si juridice si prin introducerea in scoli
a educatiei de inspiratie marxist-leninista si apoi ceau-
sista, care propovaduia o ideologie atee agresiva.

Pe de alta parte, pentru a-si camufla in fata Occiden-
tului aceasta politica represiva cu privire la libertatea
religiei, statul comunist a permis continuarea practici-
lor religioase pentru unele confesiuni, care au trebuit
insa sa se conformeze cu cadrul legislativ restrictivimpus
de autoritati, iar reprezentantii de varf (mitropoliti,
episcopi) trebuiau sa fie recunoscuti de Prezidiul Marii
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Adunari Nationale si sa presteze jurdamant de credinta
in fata ministrului Cultelor.

Prin Decretul 177 din 1948 au fost recunoscute de
stat doar 14 confesiuni, celelalte fiind trecute in ilega-
litate, situatie care a ramas neschimbata pana in 1989.
Daca Biserica Greco-Catolica a fost imediat recunos-
cuta dupa evenimentele din decembrie 1989, niciun alt
grup religios nu a reusgit sa faca acelasi lucru pana in
2006, atunci cand au fost recunoscute 18 culte in Romé-
nia, prin Legea nr. 489/2006 privind libertatea religi-
oasa si regimul general al cultelor®.

1.2. Contextul sociologic

In recensdmantul din 1992, 86,8% din locuitorii Roma-
niei s-au declarat ortodocsi, 5% catolici, 3,3% protes-
tanti, 1% greco-catolici, 0,5% baptisti, 0,3% ,,apartenenti
la alte grupuri evanghelice” si 0,1% crestini rusi de rit
vechi. Alte grupuri care aveau sub 0,3% din populatia
Romaniei includeau penticostali, cregtini ai Evanghe-
liei, evrei, musulmani, crestini armeni, atei, agnostici
si alte persoane care nu gi-au declarat propria religie'“.

Rezultatele acestui recensamant au fost contestate
ulterior de grupurile religioase minoritare, care au
sustinut cé in unele cazuri cei care au efectuat recen-
sdmantul au polemizat cu cetatenii referitor la aparte-
nenta lor religioasd, sau, pur si simplu, au inregistrat
in mod arbitrar o alta afiliere religioasa.

12 Vezi in Anexe, Decretul 177 din 4 august 1948, pentru regi-
mul general al cultelor religioase, art. 21.

18 Vezi in Anexe, Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioa-
sa gi regimul general al cultelor, publicata in Monitorul Oficial,
partea I, 11 (08 ianuarie 2007).

14 National Commission of Statistics. Statistical Yearbook of Roma-
nia, 1993, 106-107.
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Alte studii, mai recente, au evidentiat atitudinea
generalad a romanilor fata de religie. O cercetare efec-
tuata in toamna anului 1998 arata ca 60% din popula-
tia Romaniei frecventa lacasurile de cult cel putin o
data pe luna's. Un alt studiu, desfagurat in 2000, a ara-
tat ca Biserica Ortodoxad Roméana se bucura de increde-
rea a 69% din cetdtenii Roméaniei, urmaté de armata
- 39,6%, mass-media — 19,5% si politie — 12%.

In cadrul recensamantului efectuat in 2002, cetate-
nii din Romania se declarau: 86,7% ortodocsi, 4,7% cato-
lici, 3,7% apartenenti la protestantism, 1,56% aparte-
nenti la penticostalism si 1% greco-catolici.

1.3. Caracteristicile principale ale relatiilor
dintre stat si Bisericd in Romdnia

Relatiile dintre stat si Biserica in Romania sunt carac-
terizate de prezenta elementelor specifice ambelor sis-
teme traditionale de relatii dintre stat gi Biserica, cel
cooperativ/concordatar si cel separatist/neconcordatar.
Pe de o parte, guvernul Romaniei se implica in favoarea
unor comunitéti religioase privilegiate (in marea majo-
ritate a cazurilor ajutoarele guvernamentale vizeaza
proiectele ce apartin Bisericii Ortodoxe, dar, in unele
cazuri, sunt acordate ajutoare si celorlalte confesiuni),
ajutandu-le sa-si construiasca noi biserici, sa le restau-
reze pe cele deja existente, sa finanteze activitatile reli-
gioase si salariile clerului'®. Pe de alta parte, statul este
acela care determina definirea unui grup religios sau
refuza sa recunoasca grupurile religioase netraditionale.

15 Studiul a fost realizat de MEDIAPRO la cererea organizatiei
Open Society Network.

16 Cooperarea prezenta in sistemul actual este asemanéatoare cu
cea stabilita de Concordatul francez din 1801, conform caruia unele
Biserici privilegiate erau favorizate, cu conditia ca trebuiau sa se
supuné controlului din partea statului.
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Spre deosebire de celelalte Constitutii, cea a Roma-
niei nu definegte statul ca fiind laic, secular sau sacru,
si, de asemenea, nu stabileste o neta separare intre
stat si Biserica. Cu toate acestea, un studiu atent al
textelor constitutionale dovedeste contrariul, adica se
descopera existenta unei complexe influente religioase
in sfera publica. In consecintd, conform Constitutiei,
Romaénia este un stat secular, dar nu laic'”.

1.4. Libertatea religiei

Constitutia din 1991 (continutul acesteia cu privire
la libertatea constiintei, ce se regéaseste la Articolul 29,
va fi reluat integral de actuala Constitutie revizuita a
Romaéniei, intrata in vigoare la 29 octombrie 2003, la
Articolul 29) a definit libertatea religioasa din doua
perspective: din perspectiva libertatii si autonomiei gru-
purilor religioase fatd de stat (numita si libertate de
religie ,,negativa”, adica acolo unde statul nu poate inter-
veni'®) si din perspectiva libertatii ,,pozitive”, acolo unde
statul garanteaza exercitarea libera a religiei, toleranta
religioasa, educatia religioasa si ajutorul acordat comu-
nitatilor religioase recunoscute de stat. Conform Arti-
colului 29 al Constitutiei, libertatea de religie cuprinde
libertatea de manifestare a gandirii, opiniilor si convin-
gerilor religioase, libertatea de constiinta si libertatea
de cult.

Articolul 29 din Constitutia Roméniei revizuita, apro-
bata in urma Referendumului desfasurat intre 18 si 19
octombrie 2003, confirmaté de Hotararea Curtii Con-
stitutionale nr. 3 din 22 octombrie si intraté in vigoare

17 Cf. G. ANDREESCU, ,,Pentru o lege a libertatii de constiinta reli-
gioasid”, Revista Romdnd de Drepturile Omului 17 (1999).
18 Constitutia Romaniei, art. 29, alin. 3, si art. 29, alin. 5: Moni-

torul Oficial, partea I, 233 (21 noiembrie 1991).
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la 29 octombrie 2003, afirma cu privire la libertatea de
congtiinta:

(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum gi libertatea
credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nicio forma.
Nimeni nu poate fi constrans sa adopte ori sa adere la o
credinta religioasa contrara convingerilor sale. (2) Liber-
tatea constiintei este garantatd; ea trebuie si se manifeste
in spirit de toleranta si de respect reciproc. (3) Cultele
religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor
proprii, in conditiile legii. (4) in relatiile dintre culte
sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de
invrajbire religioasa. (5) Cultele religioase sunt autonome
fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv
prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale,
in penitenciare, in aziluri si in orfelinate. (6) Parintii sau
tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convin-
geri, educatia copiilor minori a céror raspundere le revine.

In Legea nr. 489 din 2006 privind libertatea religi-
oasa gi regimul general al cultelor (care a abrogat Decre-
tul nr. 177/1948 pentru regimul general al cultelor reli-
gioase, publicat in ,,Monitorul Oficial” al Roméaniei, nr.
178, din 4 august 1948), se afirma clar in Articolul 9:

(1) In Romania nu exista religie de stat; statul este neu-
tru fata de orice credinta religioasa sau ideologie atee.
(2) Cultele sunt egale in fata legii si a autoritatii publice.
Statul, prin autoritatile sale, nu va promova gi nu va favo-
riza acordarea de privilegii sau crearea de discriminari
fatd de vreun cult.

Functiile publice

Separarea dintre stat si Biserica stabilita de Consti-
tutie' intra in conflict cu dispozitiile in baza carora
functionarii publici trebuie sd presteze jurdmantul

19 Constitutia Romaniei, art. 29.
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religios®. Tipurile de juraméant cerute de aceste legi
variaza?! de la juramantul religios la juraméantul des-
chis, adicéa lipsit de conditionari sau conotatii religioase,
prevazut pentru necrestini. Aceste juraminte sunt obli-
gatorii, iar aceia care ocupa functiile publice importan-
te trebuie sa respecte indicatiile stabilite in legatura cu
statutul lor particular.

1.5. Libertatea religioasd si regimul general
al cultelor in Romania

Pentru o cunoastere mai indeaproape a ultimelor
modificari in materie de libertate religioasa, poate fi
utila prezentarea, printr-un scurt istoric, a Legii nr.
489 din 2006, privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor, prezentare care sintetizeaza dru-
mul parcurs de legislatia roméaneasca in materie®.

Timp de 15 ani de la caderea regimului comunist, Roma-
nia nu a avut o reglementare privitoare la libertatea reli-
gioasd, in conformitate cu Constitutia, cu conventiile,
acordurile si tratatele internationale la care Roméania este
parte gi cu noile realitati sociale si religioase, ci s-a actio-
nat conjunctural, in lipsa unui act normativ actualizat in
domeniu.

In perspectiva integrarii europene, a fost necesar ca
Romania sa adopte o lege care sa reglementeze regimul
comunitatilor religioase in conformitate cu reglementarile

20 Juraméantul depus de presedintele Roméniei si de membrii
guvernului se incheie cu fraza: ,,Asa sd-mi ajute Dumnezeu!”. Vezi
art. 82 gi art. 104.

% De exemplu, soldatii din Armata Romana trebuie sa depuna
juraméntul religios (Legea nr. 46 din 1996, art. 8: Monitorul Oficial
120 [11 iunie 1996]). Alti functionari publici (judecatori, forte de
ordine) si cei care profeseaza unele meserii (avocati, notari, medici
si farmacisti) sunt obligati s& pronunte juraminte asemanatoare.

22 Vezi site-ul oficial al Secretariatului de stat pentru Culte:
www.culte.ro.
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similare din state ale Uniunii Europene si cu realitatile
interne specifice.

In acest sens, inca din luna martie 2005 au avut loc
intalniri cu reprezentanti ai cultelor religioase, iar in lunile
aprilie-mai 2005 au avut loc patru runde de dezbateri cu
reprezentantii cultelor. Reprezentantii a 16 culte au sem-
nat la 31 mai 2005, alaturi de reprezentantii Ministeru-
lui Culturii si Cultelor, un text de proiect, care in perioada
1 iunie — 1 iulie 2005 a fost adus la cunostinta opiniei
publice, in conformitate cu Legea privind transparenta
decizionald in administratia publica, ocazie cu care au
fost formulate o serie de observatii, dintre care unele au
fost incluse in forma finala a proiectului.

Mai mult, tocmai in vederea popularizarii pe plan intern
si international a proiectului de lege, Ministerul Culturii
si Cultelor a organizat in perioada 12-13 septembrie 2005
simpozionul international , Libertatea religioasa in con-
text roménesc si european”, la care au participat repre-
zentanti ai unor organisme internationale, precum Comi-
sia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de
la Venetia), ai OSCE, precum si specialisti de marca din
Europa si Statele Unite. Totodata, au fost invitate un
numar important de organizatii si institutii din Romaénia.

Au fost solicitate puncte de vedere de la institutii pre-
stigioase, precum ODIHR/OSCE si Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia).
Aceasta din urma a analizat textul proiectului de lege in
cadrul celei de-a 64-a sesiuni plenare ce a avut loc in peri-
oada 21-22 octombrie 2005 gi a redactat opinia sa favora-
bila, recomandand o serie de imbunatatiri ale proiectului
de lege.

In cadrul procedurilor parlamentare din Senat, Comi-
sia juridicd de numiri, disciplind, imunitati si validari si
Comisia pentru drepturile omului, culte i minoritati au
elaborat un raport comun de admitere a proiectului de
lege, cu o serie de amendamente. Amendamentele admise
au fost sustinute si de cétre reprezentantii guvernului
prezenti la dezbateri.
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Proiectul a fost adoptat de catre Senat la 21 decembrie
2005, prin adoptare tacita, in conformitate cu dispozitiile
art. 75, alin. 2, din Constitutia Roméniei. Dezbaterile au
durat in comisii din februarie pana la 7 decembrie 2006.

In pozitiile formulate initiatorii au aratat ca acest
model nu este specific doar Romaniei, ci se incadreaza in
mai largul model european al reglementarii relatiilor
stat-culte. Declaratia a 11-a a Tratatului de la Amster-
dam, reluata si in proiectul de Constitutie europeana,
prevede libertatea statelor membre ale Uniunii Europene,
carora li s-a alaturat si Romania, de a-si reglementa potri-
vit propriei traditii regimul cultelor pe teritoriul national.

Austria, cu un procentaj de 0,2%, si Cehia, cu 0,1%,
sunt cele mai apropiate ca mod de reglementare de situ-
atia din Romania. Belgia cere in cadrul procedurilor admi-
nistrative de recunoastere a unor noi culte existenta a
unui numar de 10.000 de credinciosi dintr-o populatie de
circa 5 milioane de locuitori (aprox. 0,4%). Alte state,
precum Germania sau statele concordatare, nu au stabi-
lit un procentaj, lasand la propria apreciere a unor auto-
ritati ale statului ridicarea la primul palier a drepturilor
a unor organizatii religioase [in Roméania este necesar un
procentaj de 0,1% din populatia Romaniei pentru a fi recu-
noscut un cult de catre stat — n. a.].

Functionarea indelungaté pe teritoriul national pen-
tru acordarea unor drepturi se regédseste, de asemenea,
in legislatia unor state europene precum Portugalia (30
de ani spre a fi recunoscuta ca organizatie autohtona),
Ungaria (functionarea timp de 30 de ani ca organizatie
religioasa) sau Lituania (functionarea timp de 25 de ani
in Lituania)®.

La acest punct credem ca este util sa reproducem
articolele cele mai importante ale textului de lege, care
stabilesc conditiile pentru recunoagterea unui cult reli-
gios in Romania:

2 Site-ul oficial al Secretariatului de Stat pentru Culte, www.
culte.ro: prezentarea Legii nr. 489/2006.
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Art. 17. — (1) Calitatea de cult recunoscut de stat se
dobandeste prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Culturii si Cultelor, de catre asociatiile reli-
gioase care, prin activitatea si numarul lor de membri,
oferd garantii de durabilitate, stabilitate si interes public.
(2) Recunoagterea statutelor si codurilor canonice se acorda
in méasura in care acestea nu aduc atingere, prin continu-
tul lor, securitétii publice, ordinii, sanatatii si moralei
publice sau drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Art. 18. — Asociatia religioasa care solicitd recunoag-
terea calitatii de cult va formula o cerere in acest sens la
Ministerul Culturii gi Cultelor, insotitd de urmatoarea
documentatie: a) dovada ca este constituita legal si func-
tioneaza neintrerupt pe teritoriul Romaniei ca asociatie
religioasa de cel putin 12 ani; b) listele originale cuprin-
zand adeziunile unui numér de membri cetateni roméani
cu domiciliul in Roménia cel putin egal cu 0,1% din popu-
latia Romaéniei, conform ultimului recensdmant; ¢) mar-
turisirea de credintd si statutul de organizare si functio-
nare, care sa cuprinda: denumirea cultului, structura sa
de organizare centrala si locala, modul de conducere,
administrare si control, organele de reprezentare, modul
de infiintare si desfiintare a unitatilor de cult, statutul
personalului propriu, precum si prevederile specifice cul-
tului respectiv?.

O modificare, survenitd in cadrul textului de céatre
Comisia juridica si Comisia pentru drepturile omului,
culte si minoritati a Camerei Deputatilor, a fost comple-
tarea textului Guvernului, ce reglementa ca: ,,In Roménia
sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de
defaimare gi invrajbire religioasa”, cu interdictia expresa
a ,,ofensei publice aduse simbolurilor religioase”. Aceasta
modificare, adoptatd de Parlament, a fost criticata de

# Legea nr. 489/2006, Sectiunea a II-a: Recunoasterea calitdatit
de cult.
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unele asociatii umaniste din Romania, care considerau
ca astfel se limiteaza libertatea de exprimare. Precizdm
ca textul introdus nu are o componenta penala, ci doar
un caracter declarativ, pentru ca libertatea de exprimare
sa nu afecteze un domeniu atat de sensibil precum cre-
dinta religioasa. Contextul in care aceasti completare a
fost adusa textului Guvernului este cel al scandalului inter-
national provocat de publicarea caricaturilor profetului
Mahomed.

Aceasta prevedere este in egald masura constitutio-
nala si conforma european. Ea constituie o aplicare a pre-
vederii din art. 29 (2) din Constitutie, ce precizeaza ca:
»Libertatea congtiintei este garantata, ea trebuie sa se
manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc”.
Plenul Camerei Deputatilor a votat proiectul de lege in
data de 13 decembrie 2006, cu majoritatea covarsitoare
de 220 de voturi, cu doar o abtinere si un vot impotriva.
Presedintele Roméaniei a promulgat legea prin Decretul
nr. 1437/27.12. 2006, legea dobandind numarul 489/2006,
si a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 11/08.01.2007.

Textul legii este structurat in patru capitole.

L in primul capitol, intitulat ,,Dispozitii genera-
le”, libertatea religioasa este definita si reglementata de
textele conventiilor si tratatelor internationale cu privire
la drepturile fundamentale ale omului. S-au avut, cu pre-
cadere, in vedere dispozitiile art. 9, 10, 11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, art. 18, 19, 20 si 26 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 13 din
Pactul International cu privire la drepturile civile i poli-
tice, Declaratia Adunérii Generale ONU privind elimi-
narea tuturor formelor de violenta si de discriminare.

In cadrul libertatii religioase, dreptul la libera asociere
are un continut larg si generos, statul protejand atat
gruparile religioase, ai caror membri nu considera nece-
sar sa exercite libertatea lor in cadrul unei structuri cu
personalitate juridica, cat si structurile religioase cu per-
sonalitate juridica, anume cultele si asociatiile religioase.
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Pe scurt, s-au stabilit doua niveluri de recunoastere a
religiilor [0,1% din populatia Roméaniei pentru culte si cel
putin 300 de membri pentru asociatiile religioase — n. a.],
fiecaruia dintre cele doua regimuri juridice corespun-
zand anumite drepturi si obligatii. Diferenta dintre cele
doua regimuri decurge din utilitatea publica pe care sta-
tul o recunoagte cultelor fata de alte grupari religioase,
conform unor criterii de durabilitate gi stabilitate. Atat
in forma asociatiilor religioase, cat si in forma cultelor,
este asigurata libertatea religioasa in toate componentele
ei, atat la nivel individual, cat si colectiv, singura distinc-
tie intre cele doua structuri fiind acordarea sprijinului
direct al statului.

II. Cel de-al doilea capitol al legii, intitulat, ,,Cultele”,
reglementeaza:

a) relatiile dintre stat si culte, b) dobéandirea calitatii
de cult; c) personalul; d) patrimoniul; e) invatamantul
organizat de culte.

a) Premisa de baza a relatiei dintre statul roméan si
culte este aceea de recunoastere a rolului spiritual, edu-
cational, social-caritativ, cultural, si de parteneri sociali
pe care il au cultele, precum si a statutului acestora de
factori ai pacii sociale.

Fundamentele raporturilor dintre statul romén gi
culte sunt autonomia acestora, neutralitatea, echidistanta
si nondiscriminarea statului fata de ele, precum si coope-
rarea statului si cultelor in domeniile de interes comun.

b) Calitatea de cult se dobandeste in temeiul unei hota-
rari de guvern, la propunerea Ministerului Culturii si
Cultelor, de catre asociatiile religioase care, prin activita-
tea gi numarul lor de membri, au oferit garantii de dura-
bilitate si stabilitate.

¢) In materie de personal se recunoaste specificitatea
raporturilor intre personalul clerical si cultul ca persoana
juridica, ca fiind probleme interne ale cultului, supuse
propriei jurisdictii.

d) Statul intervine cu privire la spatiul de inmorman-
tare pentru membrii diferitelor culte, lasdnd in sarcina
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consiliilor locale obligatia de a infiinta cimitire comunale
si oragenesti, care sa corespunda necesitatilor reale.

e) Alaturi de problematica predarii religiei in invata-
mantul de stat si de problematica invatdmantului teolo-
gic, textul de fata face referire la invatamantul confesio-
nal, a treia forma de invatamant reglementata de catre
Constitutia Roméaniei, modificata.

III. Al treilea capitol al legii, intitulat ,,Asociatiile
religioase”, reglementeaza o noud institutie juridica,
cea a asociatiilor religioase, persoane juridice alcatuite
din cel putin 300 de membri, cetateni romani cu domici-
liul in Roménia, care se asociaza in vederea manifestarii
unei credinte religioase. Acest sistem cu doué trepte in
materia reglementarii regimului juridic al organizatiilor
religioase cu personalitate juridica, respectiv cult gi aso-
ciatie religioasd, este specific majoritatii statelor din Uni-
unea Europeana.

IV. Ultimul capitol, ,,Dispozitii tranzitorii si finale”,
stabilegte faptul ca acele 18 culte care sunt deja recunos-
cute si functioneaza in Roméania nu necesita o noua pro-
cedura de recunoagtere®.

In incheierea acestei prezentari a Legii 489/2006,
Secretariatul de Stat pentru Culte isi exprima satis-
factia ca,

in momentul imediat premergator aderarii Romaéniei la
Uniunea Europeana, legea adoptata de Parlament abro-
ga Decretul comunist nr. 177/1948 privind regimul gene-
ral al cultelor. Astfel, un domeniu atat de sensibil si de
important, precum cel al vietii religioase, este acum regle-
mentat in conformitate cu realitatea roméneasca, res-
pectand, in acelasi timp, exigentele europene.

In fata acestei afirmatii, se nagste firesc intrebarea:
daca a fost ,,un domeniu atat de sensibil si de important”,

% Site-ul oficial al Secretariatului de Stat pentru Culte, www.
culte.ro: prezentarea Legii nr. 489/2006.
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de ce a trebuit sa agtepte 18 ani pana cand sa fie regle-
mentat, iar o lege comunista sa fie abrogata? Nu dorim
sa fim subiectivi, dar se pare ci tocmai aderarea Roma-
niei la Uniunea Europeana a fost conditionata si de
acest aspect.

In incheiere trebuie sa precizam ca, desi in Capito-
lul II, Sectiunea 1, Relatiile dintre stat si culte, art. 9,
se precizeaza ca ,,in Roménia nu exista religie de stat;
statul este neutru fata de orice credinta religioasa sau
ideologie atee”, Biserica Ortodoxd Roméana este singura
nominalizata atunci caAnd este tratat rolul pe care il au
Bisericile in istoria si societatea romaneasca: ,art. 7.
(2) Statul roméan recunoaste rolul important al Biseri-
cii Ortodoxe Romane gi al celorlalte Biserici si culte
recunoscute de istoria nationalad a Romaniei i in viata
societatii romanegti”.

2. Libertatea religiei in procesul
de democratizare a statelor
in Europa Centrala si de Est

2.1. Importanta ,procesului de la Helsinki”

Organizatia pentru Securitate i Cooperare in Europa
(OSCE) a aparut in anii ’70, initial sub numele de Con-
ferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
(CSCE). Cunoscuta ulterior drept ,,procesul de la Hel-
sinki”, CSCE a constituit un forum de dialog si negoci-
eri multilaterale intre Est si Vest.

Pe scurt, istoria CSCE se poate imparti in doua peri-
oade: a) intre anii 1975-1990 (semnarea Actului Final
de la Helsinki si, respectiv, a Cartei de la Paris pentru
o noud Europa), in care CSCE a functionat ca un pro-
ces de conferinte si de reuniuni periodice; b) evolutiile
pe planul securitétii europene aparute in anii ’90 au
impus schimbari fundamentale atat in ceea ce priveste
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structura si caracterul institutional al procesului ince-
put la Helsinki, cat si rolul acestuia; Conferinta la nivel
inalt de la Budapesta, in 1994, a hotarat adoptarea denu-
mirii de Organizatia pentru Securitate st Cooperare in
Europa (OSCE).

In prezent, OSCE cuprinde 56 de state din zona ce
se intinde de la Vancouver pana la Vladivostok, inclu-
zand toate statele europene, SUA, Canada si toate repu-
blicile din fosta URSS. Toate statele membre au statut
egal, iar regula de baza in adoptarea deciziilor este
consensul.

In procesul de democratizare inceput dupa ciaderea
Zidului Berlinului (anul acesta s-au implinit 25 de ani:
1989-2014) in fostele tari ce apartineau Blocului comu-
nist rasaritean, semnatare ale Tratatului de la Varso-
via (14 mai 1955), ce se dorea o masura de siguranta
militard impotriva aliantei occidentale NATO (fondata
in 1949), pot fi evidentiate situatii diferite, cu luminile
si umbrele lor.

Statele din Europa Centrala si de Est traiesc un pro-
ces de tranzitie pe care cu siguranta nu l-au incheiat
inca. Dimpotriva, se poate spune ca procesul se gaseste
acum intr-o faza pe care putem sa o definim ,,constitu-
tiva” si, in consecintd, in faza cea mai dificila. Este vorba
despre un proces foarte complex, fiindca este un proces
care vizeaza, In primul rand, democratizarea societatii.

Semnarea Actului Final de la Helsinki (1975), la
sfargitul Conferintei pentru Cooperare si Securitate in
Europa, a reprezentat o etapa decisiva in recunoaste-
rea progresiva a drepturilor omului. In acest sens,
amintim al VII-lea principiu cu privire la respectarea
drepturilor omului: libertatea de constiinta, de credinta
si de convingere®. Este vorba despre o afirmatie asupra

26 G. BArBERINI, Dalla CSCE alla OSCE. Testi e documenti, ESI,
Napoli 1995, 26.
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careia a influentat foarte mult activitatea diplomatica
a Sfantului Scaun, care, acceptand invitatia, ce i-a fost
adresata, in primul rand, de Uniunea Sovietica, de a
participa la Conferinta interguvernamentald de la
Helsinki pentru a defini un nou sistem de securitate
politica gi de cooperare umana, economica gi culturala,
s-a gasit in situatia de a reprezenta ceea ce era o exi-
genta simtitd la nivel universal si care s-a facut mesa-
gerul revendicarilor, agteptarilor gi drepturilor tutu-
ror credinciosilor, indiferent de apartenenta confesio-
nald; mai mult, trebuie si subliniem ca delegatia vati-
cand, sustinand libertatea de congtiinta, sustinea impli-
cit gi libertatea de a nu crede; gi a subliniat acest lucru
in mod expres. Acest Act Final de la Helsinki a repre-
zentat un moment extrem de important pentru incepe-
rea unei evolutii care progresiv va cuprinde toatd Europa
care in acel timp cunostea o puternica influenta a ideo-
logiei marxist-leniniste chiar si in tarile occidentale®’.
O alta decizie importanta o reprezinta paragraful
16 al Documentului concluziv al Reuniunii cu privire
la deciziile CSCE, desfasurata la Viena intre 1986 si
1989. In acest paragraf erau precizate — trebuie subli-
niat faptul ca Zidul Berlinului inca nu cazuse, dar ince-
puse deja epoca schimbarilor lui Gorbaciov — mijloacele
si conditiile pentru o afirmare deplina a libertatii reli-
gioase in toate tarile din Europa, chiar daca atentia
politica era indreptatd in mod deosebit spre Est?.
Printre conditiile enuntate la paragraful 16, era
mentionat si se cerea in acelasi timp angajamentul
statelor de a asigura o recunoastere juridica deplina a
confesiunilor religioase; acest angajament reprezenta

27 G. BARBERINI, ,,La liberta di religione nel processo di democra-
tizzazione degli Stati dell’Europa Centrale ed Orientale”, in Diritto
e religione nell’Europa post-comunista, Mulino, Bologna 2004, 10.

28 G. BarBERINI, Dalla CSCE alla OSCE. Testi e documenti, 189.
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pentru statele socialiste o noutate absoluta. Aceasta a
fost una dintre formularile negociate in mod direct de
delegatia Sfantului Scaun si de cea a Uniunii Sovietice.
Impreuna cu aceasta, si alte formulari au fost acceptate
de toate delegatiile, aga cum au fost propuse si scrise
de cei doi interlocutori, si asa au fost reproduse si in
Documentul final.

La Viena, negocierile cu privire la elaborarea Docu-
mentului concluziv al Reuniunii au fost destul de difi-
cile, iar confruntarea a fost foarte dura. Unele delega-
tii, printre care cea maghiara si cea poloneza, tineau
mult la textul referitor la libertatea religioasa, consi-
derandu-l ca o afirmare a identitatii lor nationale i, in
mod implicit, ca o premisd pentru afirmarea libertatii
de gandire. Dupa schimbarile din cadrul Congresului
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice din 1988, la
indicatiile lui Gorbaciov, au inceput si celelalte delega-
tii din térile socialiste sa-gi schimbe atitudinea faté de
prevederile referitoare la drepturi si libertati.

2.2. Situatia din tdarile ex-comuniste

O atentie deosebita trebuie acordata normelor juri-
dice care reglementeaza in zilele noastre recunoaste-
rea confesiunilor religioase in tarile care sunt in curs
de democratizare. Cu sigurantd, pot fi luate ca model
diferite constitutii si reglementari juridice care asigura
o autentica libertate religioasa, din perspectiva exerci-
tarii dreptului colectiv si a libertétii organizarii confe-
sionale. Exista unele norme juridice mai liberale, alte-
le mai jurisdictionaliste; sunt unele proceduri destul
de complexe si proceduri mai ,liberale”. Toate aceste
aspecte sunt, desigur, foarte importante, dar proble-
matica acestei teme nu trebuie consideratd doar din
punct de vedere strict juridic.
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Este oportun sa facem o analiza si s amintim unele
elemente pe care istoria recenta gi cea putin mai inde-
partata ne obliga sa le luam in considerare, reflectand
asupra unor aspecte gi probleme care merg dincolo de
raportul drept-religie, pentru a incadra mai bine soci-
etatea in care fenomenul religios traieste sau nu se
exprima inca in deplina libertate.

Statele si populatiile Europei Centrale si de Est
pentru mai bine de patruzeci de ani au fost dominate
de marxism-leninism. Comunismul a penetrat in soci-
etatile statelor din Europa Réasariteand in forme si
timpuri diferite, iar renasterea nu poate sa nu urmeze
aceeagsi cale diferentiatd. Drumul renasterii resimte
intensitatea influentei marxiste, care nu a fost egald in
diferitele societati din tarile ex-comuniste. Acesta este
si unul dintre motivele pentru care situatia din Rusia,
de exemplu, nu poate in niciun fel sa fie considerata
analoga cu cea din alte state rasaritene. De asemenea,
trebuie sa luam act de instabilitatea politicd perma-
nenta din unele tari balcanice, unde sunt inca conflicte
armate gi interetnice?.

Inainte de venirea la putere a comunistilor, tarile
din Europa Centrala si de Est se gaseau — un alt ele-
ment important — in diferite niveluri de dezvoltare si
cu diferite institutii politice; prin urmare, si din acest
punct de vedere, drumul spre democratie este conditi-
onat in mod diferit.

Istoria ne arata diversitatile dintre aceste state si
specificul fiecarei societéti, mai ales al modului de orga-
nizare din cadrul lor. Aceste caracteristici pot fi deter-
minate — dar nu numai de ele — de legatura existenta
intre religie si natiune si de prezenta, sau de absenta,

% Din acest motiv nu ne vom opri asupra Bosniei si Hertegovi-
nei, Serbiei gi Muntenegrului, Macedoniei si Moldovei.
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migcarilor nationaliste, dintre care unele au reaparut
pe scena politica, si sprijinul pe care o confesiune l-a dat,
il da sau intentioneaza sa-1 dea acestora. Prin urmare,
trebuie sa consideram cu deosebita atentie acest aspect,
deoarece este un spatiu imens care este cuprins intre
Republica Ceha si Tadjikistan®.

De asemenea, in ceea ce privegte continuitatea unor
caracteristici: acestea sunt determinate de prezenta
religiei in evenimentele sociale si politice ale respecti-
vei natiuni (aga cum a fost si in toate statele europene),
de intensitatea religiozitatii unui popor, de existenta
unor noi forme de ateism sau de neapartenenta confe-
sionala, de structura confesionala a tarii respective.
Toate aceste aspecte ne arata ca fiecare tara are speci-
ficul sau.

O alta problema prezenta in istoria europeana este
cea a minoritatilor nationale, care deseori sunt omogene
si din punct de vedere religios si confesional; prin urmare,
problema minoritatilor nationale in multe cazuri repre-
zinta gi o problema a minoritatilor religioase. In mod
analog, normele juridice care ar putea discrimina mino-
ritatile nationale pot avea efect si asupra exercitarii
libertatii religioase.

In acest sens, amintim de persecutia regimului comu-
nist din Roméania impotriva ungurilor catolici din
Transilvania, de persecutia croatilor catolici din fosta
Tugoslavie sau a turcilor musulmani din Bulgaria.

In ultima perioada se simte tot mai mult necesitatea
unor acorduri bilaterale intre state, pentru a contribui

30 Deosebit de complexa gi de conflictualda — gi, prin urmare,
greu de analizat — este situatia statelor din aria caucaziana (Arme-
nia, Azerbaidjan si Georgia); un context total diferit il prezinta
statele din Asia Centrala (Kazahstan, Kirghistan, Tadjikistan,
Turkmenistan gi Uzbekistan), acolo unde populatiile sunt aproape
in totalitate de religie islamica.
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la rezolvarea problemelor grave ale istoriei continen-
tului european. Cate razboaie s-au declansat tocmai
din cauza problemelor minoritatilor si cate din popula-
tiile respective au ramas de o parte sau de alta a unei
granite! Aceste fenomene au fost mereu elemente de
instabilitate sociala si politica. In ultimii ani s-au sti-
pulat, in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere
(PSC - adoptat la Consiliul European de la Dublin in
1996), multe acorduri bilaterale intre state tocmai
pentru a se recunoaste in general un regim de recipro-
citate. Acest lucru reprezinta un progres care va con-
tribui cu siguranta la stabilirea de relatii amiabile intre
state si poate sa influenteze asupra problemelor in dis-
cutie. Desigur, este necesar un efort continuu si reci-
proc pentru a evita ca problema minoritétilor nationale
si a celor religioase sa devina un factor de instabilitate.

2.3. Rolul confesiunilor religioase
in democratizarea statelor

In aceasta faza de tranzitie a statelor ex-comuniste,
ce va dura inca mult timp si in moduri diferite, trebuie
acordata o atentie deosebita unor aspecte delicate din
istoria unor natiuni: rolul de opozitie pe care l-au avut
Bisericile in timpul dictaturii comuniste, care de multe
ori a dus la desfiintarea lor si la trecerea in ilegalitate
(cazul particular al Bisericii Greco-Catolice din Roma-
nia, sau al tuturor confesiunilor religioase in Albania).
Acest lucru explic unele legislatii si prevederi norma-
tive de dupa 1989 din aceste tari. Dar situatiile pot fi
diferite: unele Biserici s-au declarat in mod deschis
contrare regimului comunist, iar altele nu au facut acest
lucru; si datorita faptului ca nu puteau sa faca acest
lucru. Motivatiile pot fi diferite, dar rdméane un dat de
fapt: cine a fost in mod deschis impotriva regimurilor
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dictatoriale astazi poate sa aiba un rol important in pro-
cesul de democratizare. In acest sens, amintim unele
relatii ,,concordatare” pe care Biserica Catolica le-a sta-
bilit cu multe state din aceastd zona: Croatia, Slove-
nia, Republica Ceha, Slovacia, Estonia, Lituania, Leto-
nia, Ungaria, Polonia, Albania gi Kazahstan.

Bisericile si comunitatile religioase ajuta la consoli-
darea institutiilor democratice, pentru a putea crea
acel cadru institutional si constitutional in interiorul
caruia sa se poatd proteja drepturile si libertatile tutu-
ror, adica crearea unui stat de drept care sa ofere un
autentic status libertatis.

Libertatea religioasa nu trebuie considerata un fel
de libertate privilegiata, ci trebuie avuta o idee clara
despre ceea ce reprezinta statutul de libertate al unei
religii. Acest lucru presupune acordarea unei atentii
deosebite, printre alte drepturi si libertati, fata de ceea
ce este fundamental, libertatea de constiintd care se
manifesta si in libertatea de religie: dar intotdeauna
intr-un cadru corect constitutional, chiar daca este de
inteles vointa unei afirmari speciale a unei asemenea
libertati dupéa asuprirea si persecutiile trecutului.

Bisericile gi comunitéatile religioase din multe state
s-au angajat in sustinerea renasterii sociale gi econo-
mice a tarii, iar acest lucru este confirmat de legislati-
ile emanate care sunt si in avantajul confesiunilor reli-
gioase. Acesta este un aspect foarte important: in fond,
statele sunt interesate ca toate fortele (politice, cultu-
rale, religioase) sa contribuie la renagterea sociala a
tarii respective dupa un regim totalitar. Amintim in
acest sens o tara care nu este in Europa Centrala si de
Est, ciin Asia Centrala, Kazahstanul, care a stipulat la
24 septembrie 1988 un Acord international important
cu Sfantul Scaun, care, pentru prima oara in aceasta
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tard, a obtinut recunoasterea statutului juridic, de
neconceput pana cu putin timp in urma: este un mare
rezultat obtinut de diplomatia vaticana®'. Statul kazah,
in aceastd faza de constructie a democratiei, este con-
stient ca libertatea acordata Bisericii Catolice de a activa
pe teritoriul sau poate sa contribuie la dezvoltarea soci-
ala a tarii.

O mare atentie trebuie acordata vechilor aparate
admlmstratlve care incd mai supravietuiesc in aceste
tari. In unele state se intAmpind multe dificultati in
schimbarea lor, iar acest lucru explica motivul existen-
tei atator clauze si conditii prevazute de legile care regle-
menteaza recunoasterea unor religii. Aparatul biro-
cratic nu a fost inca pe deplin restructurat si nici nu ar
fi posibil: nu poate fi eliminaté in cativa ani o anumita
mentalitate, mai ales ca pentru regimul comunist apa-
ratul administrativ a reprezentat un instrument fun-
damental in mainile partidului si ale statului in lupta
impotriva religiei, chiar dacd astazi toti se declara
democratici®.

Aceasta situatie este prezenta in multe state, iar recu-
noasterea juridica a Bisericilor este afectata. Deseori
aparatul birocratic continua sa aiba, chiar daca, poate,
inconstient, o mentalitate de ostilitate fata de confesi-
unile religioase, care se manifesta, de exemplu, in pro-
blema recunoasterii lor. In acest context se nagte intreba-
rea: ce este o confesiune religioasa si ce anume o dis-
tinge de o simpla asociatie cu caracter spiritual sau
religios? In studiile de spemahtate in materie se discuta
asupra acestui argument de mai bine de cincizeci de
ani. Dar a stabili unele tipare care incearca sa faca di-

31 Textul Acordului in J. T. MARTIN DE AGAR, Raccolta di concordati,
1950-1999, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2000, 612
s.u.

32 Cf. G. BarBERINI, La liberta di religione nel processo..., 16.



Cap. X: DREPTUL SI RELIGIA iN EUROPA... 229

ferenta intre o confesiune religioasa si o simpla forma
de asociere religioasa, a defini ce este o comunitate re-
ligioasa cu toate caracteristicile sale specifice, este o
actiune care ar putea cauza o atitudine restrictiva fata
de libertatea religioasa.

2.4. Cadrul juridic si normele constitutionale

Cadrul juridic nu se nagte niciodata intamplator:
istoria, cea recenta si cea mai indepartata, este aceea
care il creeaza. Sintetizand, cadrul juridic poate fi impar-
tit in trei niveluri: constitutiile, legile si acordurile.

Intre 1990 si 2000 statele ex-comuniste care si-au
recagtigat deplina independenta si suveranitate au adop-
tat constitutii care deseori au drept modele standardele
internationale, prin sprijinul acordat gi de organizatiile
internationale.

Rolul pe care l-au avut Consiliul Europei, OSCE,
Uniunea Europeand, Comisia de la Venetia si alte orga-
nisme internationale a fost acela de ,,a invéta si de a
scrie” constitutiile; asistenta acordata de aceste insti-
tutii a fost determinant&®.

Este important si subliniem ca aceste constitutii
contin, dupd modelul constitutiilor liberal-democratice,

3 Noi constitutii au fost adoptate de: Albania, 28 noiembrie 1998;
Bielorusia, 1 martie 1994, cu modificari ulterioare; Bulgaria, 12
iulie 1991; Croatia, 22 decembrie 1990, apoi revizuita in luna mai
2001; Estonia, 28 iunie 1992; Federatia Rusa, 12 decembrie 1993;
Letonia, readoptarea Constitutiei din 1922, revizuita printr-o lege
din 15 octombrie 1998; Lituania, 25 octombrie 1992; Polonia, 2
aprilie 1997; Republica Cehd, Carta drepturilor si libertatilor fun-
damentale, adoptata la 16 decembrie 1992, ca parte din prevederile
constitutionale; Romania, 21 noiembrie 1991, revizuitd in 2003;
Slovacia, 3 septembrie 1992; Slovenia, 23 decembrie 1991, revizuita
in 1997 si 2000; Ucraina, 28 iunie 1996; Ungaria — cu un prim act
constitutional nr. XXXI din 1989 a fost revizuita in mod substantial
fosta Constitutie socialista din 1949, apoi au urmat alte revizuiri.
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doua prevederi fundamentale: prima referitor la liber-
tatea religiei si a cultului, iar a doua defineste sau indica
tipul de raport dintre confesiunile religioase si stat.

Libertatea de religie, de profesiune religioasa, de
cult si de practica religioasa, in forma individuala sau
colectiva, este, in general, afirmata si garantata prin
formulari ce corespund in mod substantial standarde-
lor internationale. In general, sunt ,prevederile clasice”
care acum, in sistemul democratic, pot fi interpretate
fara acele rezerve care erau tipice regimului comunist,
care garanta si el libertatea de religie (dar numai in
mod formal gi propagandistic), adica rezervele impuse
de politica partidului si a statului®.

Unele constitutii care sunt astazi in vigoare (cea bul-
gara, art. 37.2; ucraineana, art. 35.2; estona, art. 40.3;
lituaniana, art. 43.6; poloneza, art. 53.5; slovaca, art.
24.4) stabilesc limitele puse exercitarii libertatii religi-
oase. In mod evident, asa cum sunt formulate, ele pot
s prezinte riscuri, mai ales dacé se tine cont de influ-
enta pe care o au asupra aparatului administrativ: secu-
ritatea nationald, ordinea publica, sanatatea si morala
publica, drepturile si libertatile altor cetateni.

Referitor la raportul confesiunilor cu statul si la aspec-
tele ce privesc recunoasterea lor juridica, situatia este
destul de diferita in tarile ex-comuniste.

Unele stabilesc in constitutii, in termeni destul de
asemanatori, principiul separarii (Bulgaria, art. 13.2;

3 Art. 24 din Constitutia albaneza; art. 33 din Constitutia bie-
lorusé; art. 37 din Constitutia bulgara; art. 40 din Constitutia cro-
ata; art. 40 din Constitutia estona; art. 99 din Constitutia letona;
art. 26 din Constitutia lituaniana; art. 53 din Constitutia poloneza;
art. 15 gi 16 din Carta drepturilor si libertatilor fundamentale a
Republicii Cehe; art. 29 din Constitutia Romaniei; art. 28 din Con-
stitutia Rusiei; art. 24 din Constitutia Slovaciei; art. 41 din Consti-
tutia Sloveniei; art. 35 din Constitutia Ucrainei; art. 60 din Consti-
tutia Ungariei.



Cap. X: DREPTUL SI RELIGIA iN EUROPA... 231

Croatia, art. 41.1; Slovacia, art. 24.3; Slovenia, art.
7.1; Ungaria, art. 60.3; Letonia, art. 99), iar altele sta-
bilesc neexistenta unei religii de stat (Albania, art. 10;
Estonia, art. 40.2, si Lituania, art. 43.7). Constitutia
poloneza vorbeste despre ,impartialitatea” statului
(art. 25.2), iar cea romana despre ,autonomia” confe-
siunilor religioase (art. 29.5). Pe de alta parte, stim ca
afirmarea separarii in carta constitutional reprezinta,
fara indoiala, un principiu de baza al textelor juridice,
dar care in actualizarea practica se manifesta intr-un
mod destul de diferit in aceste tari, care nu au ,asimilat”
pe deplin conceptul de separare intre stat si Biserica.

Este relevant faptul ca, daca, pe de o parte, in Con-
stitutia Federatiei Ruse (art. 14) se stabileste — si inca
intr-un mod destul de accentuat — principiul separarii,
adica nu exista Biserica de stat si se afirma laicitatea
statului, pe de alta parte, realitatea cu privire la liber-
tatea religioasa de facto din aceasta tara contrazice regle-
mentdrile constitutionale. Mai mult, in preambulul legii
din 1997 s-au stabilit unele prevederi care au adus multe
critici, deoarece stabilesc o atitudine restrictiva fata de
fenomenul religios ce nu reintra in structura Bisericii
Ortodoxe.

Merita sa acorddm o atentie deosebitd prevederii
din articolul 60 al Constitutiei Ungariei, care, la para-
graful 4, stabileste ca aprobarea si modificarile legii cu
privire la libertatea de constiinta si de religie trebuie
sa intruneasca majoritatea de doua treimi a membri-
lor prezenti in Parlament, ceea ce trebuie sa constituie
o garantie importanta in luarea deciziilor.

In general, nu se poate vorbi despre reglementiri
clare constitutionale, din punct de vedere normativ si
interpretativ, deoarece lipseste o adecvata elaborare
doctrinala. In unele state au fost incepute forme de
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colaborare cu confesiunile religioase: in Ungaria si in
Polonia, prin stipularea de acorduri; de asemenea, sunt
forme de colaborare in Croatia, in Romania si Slovacia.
Doua constitutii fac referinta la una sau mai multe
confesiuni aga-numite traditionale, desi sustin princi-
piul afirmérii separarii sau neexistenta unei religii de
stat: in Bulgaria (art. 13.3) si Lituania (art. 43.1).

2.5. Legislatia si recunoasterile
confesiunilor religioase

Referitor la aspectele complexe ale recunoasterilor
confesiunilor religioase si reglementarilor juridice, sau
mai generic, ale libertatii religioase ca drept colectiv,
trebuie sd notam ca acestea sunt stabilite prin proce-
duri diferite in térile ex-comuniste gi in multe dintre
cazuri prin legi particulare. Existd asemenea legi in
Bulgaria (1994), in Federatia Rusa (1997), Letonia
(1995), Estonia (1993), Lituania (1995, cu modificari
ulterioare), Ucraina (1991, cu modificari ulterioare),
Bielorusia (2002), Polonia (1989)%, Republica Ceha
(2001), Slovenia (a ramas in vigoare legea din 1976,
revizuitd ulterior), Slovacia (2000), Ungaria (1990)*.

In Romaénia, timp de 17 ani de la caderea dictaturii
comuniste, a ramas in vigoare in mod formal vechea
lege comunista nr. 177/1948, aplicata oarecum in con-
formitate cu normele noii Constitutii din 1991, deoa-
rece s-a considerat o tema delicata tratarea statutului
de ,,Biserica nationala” revendicat de Biserica Ortodoxa

3% Textul legii nr. 155/1989 poate fi citit in Raccolta di fonti
normative di diritto ecclesiastico, sub ingrijirea lui G. BARBERINI,
Giappichelli, Torino 2002, 300 g.u.; Cf. M. PIETRzAK, ,,La situation
juridique des communautés religieuses en Pologne”, European
Journal for Church and State Research — Revue européenne des
realtions Eglises-Etat 6 (1999) 233 s.u.

36 Textul legii in Raccolta di fonti, 318 s.u.
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Romaéna, ceea ce ar fi comportat consecinte juridice si
politice®’. Legea 489/2006 privind libertatea religioasa
si regimul general al cultelor va pune capat acestei situ-
atii anacronice, abrogand legea 177/1948.

Vom prezenta unele date cu privire la recunoaste-
rea confesiunilor religioase din unele state:

— Bulgaria: recunoasterea este acordata Bisericii
Ortodoxe Bulgare, Bisericii Catolice, Bisericii Greco-
Catolice, comunitatii Adventistilor, Penticostalilor, Meto-
distilor si Baptistilor, Comunititii musulmane si celei
mozaice3?;

— Letonia: recunoasterea a fost acordata celor 6 prin-
cipale confesiuni religioase®;

- Lituania: o recunoastere deosebita a fost acordata
celor 9 confesiuni ,traditionale”, in baza unei regle-
mentari guvernamentale %;

— Republica Ceha: au fost recunoscute juridic 19 Bise-
rici gi comunitati religioase?!;

37T Vezi textul legii nr. 177/1948 in Anexe. O culegere ingrijita de
documente cu privire la relatiile dintre Biserica Catolica gi Roma-
nia Incepand din anul 1920 a fost publicatd de Ambasada Roméaniei
pe langa Sfantul Scaun in volumul La Romania e la Santa Sede.
Documenti diplomatici, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vati-
cano 2000.

3 Cf. J. PETEVA, ,Religion in Bulgaria at the Beginning of the
XXI Century”, European Journal for Church and State Research
— Revue européenne des relations Eglises-Etat 7 (2000) 279 s.u.

39 Cfr. R. Bavobris, ,,History of State and Church Relationships
in Latvia”, European Journal for Church and State Research — Re-
vue européenne des relations Eglises-Etat 8 (2001) 295 s.u.

40 Cfr. J. KUZNECOVIENE, ,,Church and State in Lithuania”, Euro-
pean Journal for Church and State Research — Revue européenne
des relations Eglises-Etat 6 (1999) 205 s.u.

41 J.R. TRETER4, ,,Church and State in the Czech Republic”, Euro-
pean Journal for Church and State Research — Revue européenne
des relations Eglises-Etat 7 (2000) 299 s.u.
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— Slovacia: recunoasterea a fost acordata pentru 15
confesiuni religioase?;

— Slovenia: au fost recunoscute juridic 35 de Biserici
si comunitati religioase;

— Ungaria: au fost recunoscute si inregistrate mai
bine de 100 de confesiuni si organizatii religioase?’;

— Roméania: pana in 2006 au fost recunoscute doar
cele 14 confesiuni recunoscute de legea comunista
177/1948, celelalte erau inregistrate ca asociatii sau
fundatii; actualmente sunt recunoscute 18 confesiuni
religioase.

Ce putem afirma cu privire la aceste sisteme nor-
mative?

Legile, in intentia — cel putin declarata — de a pune
in practica normele constitutionale ce garanteaza liber-
tatea religioasa individuala i colectiva, interzic formele
de discriminare, reglementeaza procedurile pentru inre-
gistrarea si recunoagterea personalitatii juridice ale
institutiilor, definesc cadrul juridic pentru activitatea
minigtrilor cultelor, pentru autonomia organizatoare a
confesiunilor, pentru exercitiul efectiv al practicii religi-
oase, pentru invatdmantul doctrinelor religioase.

In mai multe tari ex-comuniste, procedura pentru
recunoasterea si inregistrarea confesiunilor religioase
este greoaie si complexa, cu un evident caracter ,,juris-
dictionalist”. In unele cazuri, normele legii care regle-
menteaza regimul juridic al confesiunilor ridica semne

42 Cfr. P MuLIx, ,,State and Church in the Slovak Republic”,
European Journal for Church and State Research — Revue euro-
péenne des relations Eglises-Etat 5 (1998) 183.

3 Multe studii cu privire la situatia din aceasta tara, in Legis-
lation on Church-State Relations in Hungary, sub ingrijirea lui B.
ScHANDA, Ministrty of Cultural Heritage, Budapesta 2002; cf. si P
ERrDO — B. ScHANDA, ,,Church and State in Hungary. An Overview of
Legal Questions”, Ministrty of Cultural Heritage, 6 (1999) 219 s.u.
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de intrebare cu privire la respectarea principiilor
enuntate in constitutii. Se poate evidentia un contrast
intre vointa declaraté a statului de a garanta prin orice
mijloc exercitiul libertatii religioase si tendinta de a nu
renunta la formele de control ce au drept scop proteja-
rea intereselor statului si garantia cé Bisericile si comu-
nitatile religioase se incadreaza in organizarea juridica
,,democratica”.

Trebuie s& subliniem incd o datd diferenta intre
anumite situatii, care duce la legi diferite, chiar si refe-
ritor la mogtenlrea trecutului. In general, recunoaste-
rile sunt acordate intr-un spirit liberal, dar exista in
continuare un caracter restrictiv al anumitor legi, care
depinde de mentalitatea comunista, fapt care mentine
o puternica influentd a statului gi un control riguros
din partea acestuia (de exemplu, in Federatia Rusa,
unde este prezenta o puternicéa presiune a Bisericii Orto-
doxe), sau din partea contextului social si religios spe-
cific (asa cum se intampla in Lituania).

Ne vom opri atentia asupra unor situatii deosebite.

In Lituania, cadrul normativ se prezmta cu o carac-
teristica specifica: Constitutia (art. 43.1), asa cum amin-
team anterior, recunoagte Bisericile gi confesiunile ¢ra-
ditionale ale Lituaniei; celelalte confesiuni religioase
pot fi recunoscute cu conditia sa se prezinte ca fiind
bine inradacinate in societatea lituaniana. Legea din
1997, la articolul 5, precizeaza ca sunt 9 confesiuni
traditionale, considerate astfel deoarece fac parte din
patrimoniul istoric, spiritual si social lituanian: Biserica
Catolica, Biserica Greco-Catolica, Biserica Luterana,
Biserica Reformata, Biserica Ortodoxa Rusa, Biserica
Catolicilor vechi, Comunitatea mozaicd, Comunitatea
musulmana sunnita si comunitatea karaita. Articolul
6 al aceleiasi legi prevede ca si alte confesiuni vor putea
fi recunoscute in mod oficial, cu conditia ca respectivele
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confesiuni sa fie prezente de cel putin 25 de ani in Litu-
ania inregistrate ca asociatii sau fundatii religioase.
Daca cererea de recunoastere este refuzata, trebuie sa
treacd alti 10 ani pentru a inainta o alta cerere. Aceasta
prevedere normativa este dificil de a fi pusa in sintonie
cu legislatia Uniunii Europene, care cu siguranta nu
accepta astfel de limite.

Situatia din Rusia meritd o atentie deosebita dato-
rita specificului sdu. Amintim polemicile ce s-au declan-
sat dupa aprobarea legii din 1997, considerata ca fiind
mai putin liberala fatd de cea emanata in 1990 de Gor-
baciov. Legea a parcurs mai multe etape controversate,
prima aprobare din partea Parlamentului rus (Duma)
fiind la 23 iunie 1997. Acel text, in preambul, afirma in
mod solemn ca trebuie respectata

ortodoxia ca parte integranta a mostenirii istorice, spiri-
tuale si culturale comune intregii Rusii si in acelasi fel
islamismul cu milioanele sale de adepti, budismul, reli-
gia mozaica si celelalte religii ce existé in mod traditional
in Federatia Rusa:

nu s-a facut nicio referire explicita la celelalte con-
fesiuni cregtine, desi sunt prezente, aga cum este cazul
catolicismului sau protestantismului. Dupa aprobarea
legii din partea Consiliului Federatiei, presedintele
Eltin nu a semnat-o si a retrimis-o spre analiza parla-
mentarilor; dupa mai bine de doua luni de polemici si
sub puternica presiune a Bisericii Ortodoxe Ruse, s-a
ajuns la unele modificari fata de textul precedent. Duma
a aprobat noua lege la 19 septembrie si a fost promul-
gata la 26 septembrie. Modificarile din preambul sunt
destul de semnificative, chiar dacd nu au schimbat in
substanta referirea la rolul Bisericii Ortodoxe. In textul
actual au fost introduse afirmarea laicitatii statului gi
o scurta referire la crestinism:
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...bazandu-se pe faptul ca Federatia este un stat laic; recu-
noscand contributia speciala a ortodoxiei la istoria Rusiei,
la formarea si la dezvoltarea spiritualitatii si culturii ruse;
in respect fata de crestinism, de islamism, de budism, de
religia mozaica si de alte religii si culte care constituie o
parte neeliminabilad din patrimoniul istoric al poporului
rus; considerand ca sunt importante promovarea si urma-
rea intelegerii, tolerantei si a respectului reciproc referi-
tor la aspectele de libertate de constiinta si de libertate
de cult*.

La 24 iunie 1997, imediat dupa prima aprobare a
legii, Papa Ioan Paul al II-lea i-a adresat o scrisoare
personala presedintelui rus, in care, in termeni catego-
rici, a criticat textul mult mai restrictiv decat legea din
1990 si amintea de angajamentele pe care Rusia gi le-a
luat in 1989 prin Documentul de la Viena al CSCE cu
privire la deplina libertate religioasa. Normele legii in
vigoare care reglementeaza inregistrarea gi activitatea
Bisericilor si confesiunilor diferite de ortodoxie sunt
lente si greoaie, in special din punct de vedere proce-
dural, si sunt discriminatorii si limitate. Sistemul con-
troalelor este sufocant, mai ales fata de acele organiza-
tii si asociatii religioase ce depind de institutiile religi-
oase straine. Puterea politica este oarecum ,,obligata”
sa satisfaca cererile Bisericii Ortodoxe, deoarece are
nevoie de sprijinul acesteia, dar guvernul nu doreste
sa alimenteze tensiunile gi polemicile in interiorul si
exteriorul Federatiei Ruse. Din acest motiv, actualul
stadiu de aplicare a legii poate fi definit ca fiind unul
de ,asteptare”, cu interpretari pragmatice, dincolo de
lege si in afara ei.

4 Un comentariu amplu si aprofundat al legii, in G. CODEVILLA,
Stato e Chiesa nella Federazione Russa. La nuova normativa nella
Russia post-comunista, Ediz. R.C. La Casa di Matriona, Milano
1998.
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In Polonia asistam la implementarea unui sistem
care asigura totala libertate religioasa gi recunoaste-
rea pluralismului religios si confesional. Trebuie sa
amintim in acest sens ca Polonia avea deja o traditie de
»integralism confesional”. Principiile care stau la baza
acestei libertati au fost stabilite in special in articolul
25 al Constitutiei: egalitatea de drepturi pentru toate
Bisericile si confesiunile, impartialitatea statului, res-
pectarea autonomiei si independentei confesiunilor,
prevederea unui tratat care sa reglementeze relatiile
cu Biserica Catolica® gi prevederea unor legi in baza
acordurilor referitor la celelalte confesiuni. Regimul
juridic adoptat corespunde in substanta celui prevazut
in articolul 8.3 de Constitutia italiana. Legea nr. 155
din 1989 privind libertatea religioasa, una dintre ulti-
mele legi ale regimului generalului Jaruzelski, ofera
garantii de libertate si de autonomie, legea fiind inta-
ritd si de normativa constitutionala din 1997. In acest
moment, recunoasterea juridica a fost acordata pentru
158 de Biserici, confesiuni si comunitati religioase
(multe cu un numar limitat de credinciosi); sunt 14
confesiuni a caror situatie este reglementata in baza
unui acord. Casatoriile incheiate in cadrul ceremonii-
lor diferitelor religii sunt recunoscute de autoritatile
civile.

Exista o problema care priveste toate aceste state:
intrarea pe scena sociala a noilor religii (sectele). Tre-
buie sa subliniem ca aceste noi realitati pot sa repre-
zinte o dificultate mai ales pentru Biserica Catolica si
pentru Bisericile protestante, care au cerut mereu, si

% La 17 mai 1989 a fost emanata o lege speciala, Legea nr. 154,
care reglementeaza relatia dintre statul polonez si Biserica Catolica;
textul, in Raccolta di fonti normative di diritto ecclesiastico, 281
s.u.
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in timpul comunismului, gi astazi, in procesul de demo-
cratizare, o libertate egala pentru toti. Aceasta proble-
matica trebuie considerata nu atat din punct de vedere
statistic, cat mai ales din punct de vedere social si poli-
tic. Este vorba despre un fenomen nou care nu se inca-
dreaza in logica traditionala a acordurilor gi a raportu-
rilor institutionale si care se manifesta prin practici reli-
gioase netraditionale. Aceste noi religii se bucura de
sustinere din partea Statelor Unite ale Americii §i a unor
state europene (Olanda, Danemarca, Suedia, Finlanda,
Norvegia) si actioneaza in viata sociald a diferitelor téri
avand la dispozitie mijloace financiare considerabile.

In general, statele adopta o pozitie precauta de apa-
rare, uneori banuitoare, care se manifesta mai ales in
procedurile pentru recunoasterea juridica si, prin
urmare, nu acorda legitimitate acestor comunitati.
Noile religii sunt considerate interlocutori necunos-
cuti si, in consecintd, posibili factori de destabilizare,
straine culturii si traditiei religioase a tarii, intr-un
sistem de democratie care este inca slab si de plura-
lism fara experienta.

2.6. Acordurile

Referitor la Acordurile incheiate intre state si con-
fesiunile religioase, trebuie sa amintim ca, de exem-
plu, in Ungaria s-au stipulat 6 pana acum, care au dat
nastere la unele forme de colaborare, iar in Polonia,
asa cum afirmam anterior, au fost incheiate mai multe;
de asemenea, in unele state s-au stabilit forme perma-
nente de colaborare gi prin constituirea unor organisme
de consultare alcatuite din autoritatile guvernamentale
si de reprezentantii comunitatilor religioase.

Acordurile cele mai importante sunt cele stipulate
de mai multe state cu Sfantul Scaun, atat din punct de
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vedere juridic, cat si din punct de vedere politic*s. Le
prezentam pe scurt:

— Croatia: 4 Acorduri, asupra aspectelor juridice
(19 decembrie 1996), colaborarii in materie de educa-
tie si cultura (19 decembrie 1996), asistentei religioase
acordate credinciogilor din cadrul serviciului militar
(19 decembrie 1996) si asupra aspectelor economice
(9 octombrie 1998)*7;

— Ungaria: 3 Acorduri incheiate cu privire la resta-
bilirea relatiilor diplomatice (9 februarie 1990), la asis-
tenta spirituald acordata in cadrul fortelor din armata
(10 ianuarie 1994), la finantarea institutiilor religioase
si a aspectelor patrimoniale (20 iunie 1997)%;

— Estonia: schimburi de Note verbale, la 23 decem-
brie 1998 si la 15 februarie 1999. Sunt documente cu
valoare politica, in care sunt precizate principiile care
angajeaza politic guvernul pentru a emana normele
juridice oportune si pentru a asigura garantii Sfantu-
lui Scaun*?;

— Polonia: Concordat incheiat la 28 iulie 1993 si rati-
ficat in mod solemn abia in 1998: este un text care a
dat nagtere la mai multe polemici pe plan politic gi la

46 Cf. G. BARBERINT, ,,I concordati di Giovanni Paolo IT dell’Europa
centrale ed orientale”, Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 1
(1999) 49 s.u. Pentru o consultare ampla referitor la relatiile cu
statele europene, C. MIGLIORE, ,,Relazioni tra la Santa Sede e gli
Stati europei”, Ius Ecclesiae 11 (1999) 365 s.u.

47 J.T. MARTIN DE AGAR, Raccolta di concordati, 154 s.u. Un stu-
diu amplu asupra raportului dintre Biserica Catolica si Croatia, in
A. Giann, Stato e Chiesa cattolica in Croazia; un caso di laicita
dello Stato alla prova della storia, Cedam, Padova 2000.

48 Raccolta di concordati, 851 g.u.

4 Raccolta di concordati, 197 g.u. Un studiu amplu sub ingriji-
rea lui M. Kiviorg, ,,Church and State in Estonia”, European Journal
for Church and State Research — Revue européenne des relations
Eglises-Etat 7 (2000) 317 s.u.
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dezbateri din punct de vedere juridic. Este unicul concor-
dat, denumit astfel, stipulat in perioada contemporana®;

— Letonia: a fost incheiat un Acord general (8 noiem-
brie 2000) cu privire la statutul juridic al Bisericii, la
educatia gi invatamantul religiei catolice, la activita-
tea pastorala pentru credinciosii din fortele armatei si
la asistenta spirituald acordata detinutilor®.

— Lituania: 3 Acorduri stipulate la 5 mai 2000, asupra
aspectelor juridice, cooperarii in sectorul educational si
al culturii si in cel al activitatii pastorale in armat&a®;

— Slovacia: un Acord de baza stipulat la 24 noiem-
brie 2000, care constituie practic un concordat?;

— Albania: un Acord asupra relatiilor reciproce, inche-
iat la 23 martie 2002%;

— Republica Ceha: un Acord asupra relatiilor reci-
proce, incheiat in 2002, care nu a fost inca ratificat;

— Slovenia: un Acord asupra aspectelor juridice, inche-
iat la 14 decembrie 2001, care nu a fost inca ratificat™.

In sfarsit, amintim Acordul stipulat de Sfantul Scaun
cu Kazahstanul in 1998, despre care am tratat anterior.
Se poate constata ca toate Statele din Europa Centrala
si de Est, de la granitele Uniunii Europene pana la
granitele Rusiei, cu exceptia unor tari balcanice (Bul-
garia, Roméania, Serbia si Muntenegru, Macedonia,
Bosnia gi Hertegovina), au stabilit relatii specifice cu
Sfantul Scaun.

50 Raccolta di concordati, op. cit., p. 682.

51 J.T. MARTIN DE AGAR, I concordati del 2000, Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano 2001, 9 s.u.

52 I concordati del 2000, 23 s.u.

% I concordati del 2000, 57 s.u. Un studiu amplu si de T. Haspu,
»L’Accordo base tra la Santa Sede e la Repubblica Slovacca”, Tus
Ecclesiae 2 (2001) 513 g.u.

54 AAS 94 (2002) 660 s.u.

% Textele Acordurilor cu Republica Ceha si cu Slovenia pot fi
citite pe site-ul: htto://host.uniroma3.it/progetti/cedir/cedir
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In concluzie, putem sa afirmam c& unele aspecte ale
acestor relatii dintre state si Bisericd raman deschise
analizelor de specialitate ulterioare si pot gasi un ras-
puns in studiul aprofundat si lipsit de prejudecati asu-
pra rolului pe care il are libertatea religioasa si de con-
stiinta in construirea democratiei din societatile tari-
lor respective si a unitatii continentului european.
Generatiile de astézi si cele viitoare vor trebui s de-
termine care este rolul pe care crestinismul il poate
avea fatd de celelalte conceptii de viatd, chiar gi atee,
dar care se bazeaza pe unele valori umaniste gi care,
prin urmare, recunosc conceptul de baza al demnitatii
umane. Crestinismul poate avea cu sigurantd un rol
extrem de important in contextul Uniunii Europene,
acolo unde fenomenul secularizarii si al ateismului se
prezinta in mod diferit fatd de Europa Centrala si de
Est, deoarece este purtatorul valorilor profund umane,
universal recunoscute gi impartagite. Care este acest
rol si care este importanta sa? Nimeni dintre noi nu
poate astazi sa dea un raspuns exhaustiv si definitiv.
Pentru acest lucru este nevoie de o continué reflectie
si de un dialog deschis cu toate partile interesate de
libertatea religiei si de respectarea drepturilor funda-
mentale ale oamenilor.



ANEXE

DOCUMENTE

A. Declaratia Drepturilor
Virginia Bill of Rights (12 iunie 1776)!

Declaratia drepturilor care trebuie s& ne apartina
noud si urmasilor nostri, si care trebuie privite drept
fundamentul gi baza guvernarii.

Articolul 1: Toti oamenii se nasc in mod egal liberi
si independenti: au drepturi sigure, esentiale si natu-
rale, de care nu pot, prin niciun fel de contract, sa-si
lipseasca sau sa-gsi despoaie urmasii: acestea sunt drep-
tul de a se bucura de viata si de libertate, cu mijloacele
de a obtine gi de a poseda proprietéti, de a cauta si de
a obtine fericirea si siguranta.

Articolul 2: Intreaga autoritate apartine Poporu-
lui si, drept urmare, emana de la el: magistratii sunt
mandatarii sai, slujbasii sai si sunt raspunzatori in
fata lui in toate situatiile.

Articolul 3: Guvernamantul este sau trebuie sa fie
instituit pentru binele comun, pentru apararea si sigu-
ranta Poporului, Natiunii sau a Comunitétii. Dintre
diversele forme de guvernamant, cea mai buna este
aceea care poate asigura in cel mai inalt grad fericirea
si siguranta si care este cel mai real feritd de primejdia
proastei administrari. Asadar, ori de cate ori un guver-
namant va fi incapabil sa indeplineasca aceste conditii,
sau va lucra impotriva lor, majoritatea comunitatii are

! http://www.archives.gov/exhibits/charters/virginia_declaration_
of rights.html
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dreptul neindoielnic, inalienabil gi imprescriptibil de
a-1 reforma, schimba sau aboli, aga cum va crede cel
mai potrivit pentru folosul public.

(...)

Articolul 5: Puterea legiuitoare si puterea executiva
a statului trebuie sa fie distincte si separate de autori-
tatea judiciara (...).

Articolul 6: Alegerile de membri care trebuie sa repre-
zinte Poporul in Adunare trebuie sa fie libere (...).

Articolul 8: In orice proces pentru crime capitale
sau alte crime, orice om are dreptul sa intrebe cauza si
natura acuzatiilor care i se aduc, si cearad confrunta-
rea cu acuzatorii si martorii lor, s aduca sau sa ceara
sa fie adugi martori in favoarea sa sau orice altceva fi
poate fi favorabil, sa ceara o procedura prompta de catre
un juriu impartial din vecinatate, fira al carui consim-
tdmant unanim s nu poata fi condamnat. Nimeni nu
poate fi obligat sa aduca dovezi impotriva sa si niciun
om nu poate fi lipsit de libertatea sa decat printr-o jude-
catd de catre egalii sdi, in virtutea legilor tarii.

Articolul 9: Nu trebuie sa se ceara niciodata cauti-
uni excesive, nici sa se impuna amenzi prea mari si nici
sa se aplice pedepse crude sau neobignuite.

(...)

Articolul 12: Libertatea presei este unul dintre cei
mai puternici piloni ai libertatii statului si nu poate fi
restransa decat sub guvernaminte despotice.

Articolul 13: O militie regulatd, provenind din
Corpul Poporului si cu obigsnuinta armelor, este apara-
rea cuvenita, naturala gi sigura a unui stat liber; arma-
tele pregatite mereu si pe timp de pace trebuie evitate
ca primejdioase pentru libertate; si, in orice caz, mili-
tarii trebuie tinuti intotdeauna in subordinea autori-
tatii civile i condusi de cétre aceasta.

(...)
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Articolul 16: Religia sau cultul sunt datorate Cre-
atorului, iar modul de a se achita de aceste indatoriri
trebuie condus numai de ratiune si de convingeri, nici-
odata prin fortd sau violentd; de unde se intelege ca
orice om trebuie sa se poata bucura de cea mai deplina
libertate a constiintei si de libertatea cea mai deplina
in alegerea cultului pe care i-l dicteaza constiinta sa.
Este o indatorire reciproca a tuturor cetatenilor de a
practica toleranta crestind, dragostea si mila unii fata
de ceilalti.
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B. Declaratia Drepturilor
omului si ale cetateanului
a Adunarii Nationale Franceze
(26 august 1789)>

Reprezentantii poporului francez, constituiti in Adu-
nare Nationald, considerand cé ignorarea, nesocotirea
sau dispretuirea drepturilor omului sunt singurele cauze
ale nefericirii publice i ale coruptiei guvernelor, au
hotérat sa expuna intr-o declaratie solemna drepturile
naturale, inalienabile gi sacre ale omului, astfel ca
aceasta declaratie, mereu prezenta inaintea tuturor
membrilor societatii, sd le reaminteasca fira incetare
drepturile si indatoririle lor; actele puterii legislative
si ale puterii executive, putand fi in orice moment com-
parate cu scopul oricarei institutii politice, sa fie mai
respectate, iar doleantele cetatenilor, bazate de acum ina-
inte pe principii simple si incontestabile, sa tinda intot-
deauna la respectarea Constitutiei si a fericirii tuturor.

In consecintda, Adunarea Nationald recunoaste si
declara, in prezenta si sub auspiciile Fiintei Supreme,
urmatoarele drepturi ale omului si ale cetateanului:

Articolul 1: Oamenii se nasc si raman liberi si
egali in drepturi. Deosebirile sociale nu pot fi bazate
decat pe utilitatea publica.

Articolul 2: Scopul oricarei asociatii politice este
conservarea drepturilor naturale si imprescriptibile
ale omului. Aceste drepturi sunt libertatea, proprieta-
tea, siguranta si rezistenta la opresiune.

Articolul 3: Natiunea este sursa esentiald a princi-
piului oricérei suveranitati. Nicio grupare, niciun indi-
vid nu pot exercita vreo autoritate care sa nu emane
de la ea.

2 http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/De-
claration-des-Droits-de-l-Homme-et-du-Citoyen-de-1789
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Articolul 4: Libertatea consta in a putea face tot
ceea ce nu dauneaza altuia. Astfel, exercitarea dreptu-
rilor naturale ale fiecarui om nu are alte limite decat
acelea care asigura celorlalti membri ai societétii folo-
sirea de aceleasi drepturi. Aceste limite nu pot fi deter-
minate decat prin lege.

Articolul 5: Legea nu are dreptul sa interzica decat
actiunile vatamatoare societatii. Tot ceea ce nu este
interzis prin lege nu poate fi impiedicat si nimeni nu
poate fi constrans a face ceea ce legea nu obliga.

(...)

Articolul 7: Niciun om nu poate fi acuzat, arestat,
nici detinut decat in cazurile stabilite prin lege si dupa
formele prescrise de ea. Cei care solicita, dau, executa
sau fac sa se execute ordine arbitrare trebuie pedep-
siti; dar orice cetatean somat sau arestat in virtutea
legii trebuie sa se supuna imediat; daca opune rezis-
tenta, el se face vinovat.

Articolul 8: Legea nu trebuie sa stabileasca decat
pedepse strict si evident necesare si nimeni nu poate fi
pedepsit decat in virtutea unei legi stabilite si promul-
gate anterior delictului si aplicate legal.

Articolul 9: Orice om este presupus inocent pana
in momentul in care a fost declarat vinovat; daca se
considera indispensabil a-l aresta, orice act de constran-
gere in afara celor necesare pentru retinerea lui trebuie
sa fie aspru pedepsit de lege.

Articolul 10: Nimeni nu poate fi tras la raspundere
pentru opiniile sale, fie ele chiar religioase, daca mani-
festarea lor nu tulbura ordinea publica stabilita prin
lege.

Articolul 11: Comunicarea libera a gandurilor si
opiniilor este unul dintre drepturile cele mai de pret
ale omului; orice cetdtean poate deci sa vorbeasca, sa
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scrie gi sa tipareasca liber, in afara cazurilor prevazute
prin lege, in care va trebui sa raspunda de folosirea
abuziva a acestei libertati.

Articolul 12: Garantia drepturilor omului si ale
cetdteanului necesitd o forta publica: aceasta forta
este instituita in avantajul tuturor, si nu in folosul per-
sonal al acelora cérora le este incredintata.

(...)

Articolul 14: Cetatenii au dreptul sa constate ei
ingisi sau prin reprezentantii lor necesitatea contributiei
publice si s-o accepte in mod liber, s urmareasca des-
tinatia care i se d&, sa-i determine cuantumul, bazele,
perceperea si durata.

Articolul 15: Societatea are dreptul sa ceara soco-
teald oricarui functionar public pentru modul in care
isi indeplineste functia.

Articolul 16: Orice societate care nu asigura garan-
tia drepturilor si nu statorniceste separarea puterilor
este lipsita de constitutie.

Articolul 17: Proprietatea fiind un drept inviolabil
si sacru, nimeni nu poate fi privat de ea, decat in cazu-
rile in care necesitatea publica, legal constatata, pre-
tinde in mod evident acest lucru si cu conditia unei
juste despagubiri prealabile.
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C. Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(10 decembrie 1948)°

Preambul

— Considerand cé recunoasterea demnitétii ineren-
te tuturor membrilor familiei umane gi a drepturilor
lor egale si inalienabile constituie fundamentul liber-
tatii, dreptatii si pacii in lume,

— Considerand ca ignorarea gi dispretuirea dreptu-
rilor omului au dus la acte de barbarie care revolta con-
stiinta omenirii gi ca faurirea unei lumi in care fiintele
umane se vor bucura de libertatea cuvantului si a con-
vingerilor si vor fi eliberate de teama gi mizerie a fost
proclamata drept cea mai inaltd aspiratie a oamenilor,

— Considerand ca este esential ca drepturile omului
sa fie ocrotite de autoritatea legii, pentru ca omul sa
nu fie silit s& recurgd, ca solutie extrema, la revolta
impotriva tiraniei gi asupririi,

— Considerand ca este esential a se incuraja dezvol-
tarea relatiilor prietenesti intre natiuni,

— Considerand céa in Cartd popoarele Organizatiei
Natiunilor Unite au proclamat din nou credinta lor in
drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si
in valoarea persoanei umane, drepturi egale pentru
barbati si femei, si ca au hotarat sa favorizeze progresul
social si imbunéatatirea conditiilor de viatd in cadrul
unei libertati mai mari,

— Considerand ca statele membre s-au angajat sa
promoveze in colaborare cu Organizatia Natiunilor
Unite respectul universal si efectiv fatd de drepturile
omului si libertatile fundamentale, precum si respec-
tarea lor universala si efectiva,

3 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Transla-
tions/rum.pdf
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— Considerand ca o conceptie comuna despre aceste
drepturi gi libertati este de cea mai mare importanta
pentru realizarea deplina a acestui angajament,

— Adunarea Generala proclama prezenta Declaratie
universala a drepturilor omului ca ideal comun spre
care trebuie sa tinda toate popoarele si toate natiunile,
pentru ca toate persoanele si toate organele societatii
sa se straduiasca, avand aceastd Declaratie permanent
in minte, ca prin invatatura si educatie sa dezvolte res-
pectul pentru aceste drepturi si libertati si sa asigure
prin masuri progresive, de ordin national si internati-
onal, recunoasterea si aplicarea lor universala si efec-
tiva, atat in sanul popoarelor statelor membre, cat si al
celor din teritoriile aflate sub jurisdictia lor.

Articolul 1: Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate gi in drepturi. Ele sunt inzestrate
cu ratiune si congtiinta gi trebuie sa se comporte unele
fata de altele in spiritul fraternitatii.

Articolul 2: Fiecare om se poate prevala de toate
drepturile si libertatile proclamate in prezenta Decla-
ratie fara niciun fel de deosebire, ca, de pilda, deosebi-
rea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, de origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau orice alte imprejurari. In afara de
aceasta, nu se va face nicio deosebire dupa statutul poli-
tic, juridic sau international al tarii sau al teritoriului
de care tine o persoand, fie ca aceasta tara sau terito-
riu sunt independente, sub tutelda, neautonome sau
supuse vreunei alte limitari de suveranitate.

Articolul 3: Orice fiintd umana are dreptul la viata,
la libertate si la siguranta persoanei sale.

Articolul 4: Nimeni nu va fi tinut in sclavie, nici in
servitute; sclavajul si comertul cu sclavi sunt interzise
sub toate formele lor.
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Articolul 5: Nimeni nu va fi supus torturii, nici la
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degra-
dante.

Articolul 6: Fiecare om are dreptul sa i se recu-
noasca pretutindeni personalitatea juridica.

Articolul 7: Toti oamenii sunt egali in fata legii si
au, fara nicio deosebire, dreptul la o egald protectie a
legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impo-
triva oricarei discriminari care ar viola prezenta Decla-
ratie si impotriva oricarei provocéri la o asemenea dis-
criminare.

Articolul 8: Orice persoana are dreptul la satisfac-
tia efectivd din partea instantelor juridice nationale
competente impotriva actelor care violeaza drepturile
fundamentale ce-i sunt recunoscute prin constitutie
sau lege.

Articolul 9: Nimeni nu trebuie sa fie arestat, deti-
nut sau exilat in mod arbitrar.

Articolul 10: Orice persoana are dreptul in deplina
egalitate de a fi audiata in mod echitabil si public de
catre un tribunal independent si impartial, care va hotari
fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temei-
niciei oricarei acuzari in materie penala indreptata
impotriva sa.

Articolul 11: Orice persoana acuzata de comiterea
unui act cu caracter penal are dreptul sa fie presupusa
nevinovata pana cand vinovétia sa va fi stabilita in mod
legal in cursul unui proces public, in care i-au fost asi-
gurate toate garantiile necesare apararii sale. Nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care
nu constituiau, in momentul cdnd au fost comise, un
act cu caracter penal conform dreptului international
sau national. De asemenea, nu se va aplica o pedeapsa
mai grea decat aceea care era aplicabila in momentul
cand a fost savarsit actul cu caracter penal.
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Articolul 12: Nimeni nu va fi supus la imixtiuni
arbitrare in viata sa personald, in familia sa, in domi-
ciliul lui sau in corespondenta sa, nici la atingeri aduse
onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are dreptul
la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni
sau atingeri.

Articolul 13: Orice persoana are dreptul de a cir-
cula in mod liber si de a-gi alege resedinta in interiorul
granitelor unui stat. Orice persoana are dreptul de a
parasi orice tara, inclusiv a sa, si de a reveni in tara sa.

Articolul 14: In caz de persecutie, orice persoani
are dreptul de a cauta azil si de a beneficia de azil in
alte tari. Acest drept nu poate fi invocat in caz de urma-
rire, ce rezulta in mod real dintr-o crima de drept comun
sau din actiuni contrare scopurilor si principiilor Orga-
nizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 15: Orice persoana are dreptul la o ceta-
tenie. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de ceta-
tenia sa sau de dreptul de a-gi schimba cetatenia.

Articolul 16: Cu incepere de la implinirea varstei
legale, barbatul si femeia, fara nicio restrictie in ce pri-
veste rasa, nationalitatea sau religia, au dreptul de a
se casatori si de a intemeia o familie. Ei au drepturi
egale la contractarea casétoriei, in decursul casatoriei
si la desfacerea ei. Casatoria nu poate fi incheiata decat
cu consimtdmantul liber si deplin al viitorilor soti. Fami-
lia constituie elementul natural si fundamental al socie-
tatii si are dreptul la ocrotire din partea societétii si a
statului.

Articolul 17: Orice persoana are dreptul la propri-
etate, atat singura, cat si in asociatie cu altii. Nimeni
nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.

Articolul 18: Orice om are dreptul la libertatea
gandirii, de constiinta si religie; acest drept include liber-
tatea de a-gi schimba religia sau convingerea, precum
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si libertatea de a-gi manifesta religia sau convingerea,
singur sau impreuna cu altii, atat in mod public, cat si
privat, prin invatatura, practici religioase, cult i inde-
plinirea riturilor.

Articolul 19: Orice om are dreptul la libertatea
opiniilor gi exprimarii; acest drept include libertatea
de a avea opinii fara imixtiune din afara, precum si liber-
tatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii
si idei prin orice mijloace si independent de frontierele
de stat.

Articolul 20: Orice persoana are dreptul la liberta-
tea de intrunire gi de asociere pagnica. Nimeni nu poate
fi silit sa faca parte dintr-o asociatie.

Articolul 21: Orice persoana are dreptul de a lua
parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin reprezentanti liber alesi. Orice persoana
are dreptul de acces egal la functiile publice din tara
sa. Vointa poporului trebuie s& constituie baza puterii
de stat; aceastd vointa trebuie sa fie exprimatd prin
alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic
prin sufragiu universal, egal si exprimat prin vot secret
sau urmand o procedura echivalenta care sa asigure
libertatea votului.

Articolul 22: Orice persoana, in calitatea sa de mem-
bru al societatii, are dreptul la securitatea sociala; ea
este indreptatita ca prin efortul national si colabora-
rea internationald, tindndu-se seama de organizarea si
resursele fiecarei tari, s obtina realizarea drepturilor
economice, sociale gi culturale indispensabile pentru
demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.

Articolul 23: Orice persoana are dreptul la munca,
la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile gi
satisfacatoare de munca, precum gi la ocrotirea impo-
triva somajului. Toti oamenii, fara nicio discriminare,
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au dreptul la salariu egal pentru munca egala. Orice
om care munceste are dreptul la o retribuitie echitabila
si satisfacatoare care sa-i asigure atat lui, cat si familiei
sale, o existentd conforma cu demnitatea umana si com-
pletata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.
Orice persoana are dreptul de a intemeia sindicate si
de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.

Articolul 24: Orice persoana are dreptul la odihna
si recreere, inclusiv la o limitare rezonabila a zilei de
munca si la concedii periodice platite.

Articolul 25: Orice om are dreptul la un nivel de
trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui gi fami-
liei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare;
el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, inva-
liditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa sa. Mama si copi-
lul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite. Toti copiii,
fie cd sunt nascuti in cadrul casatoriei sau in afara
acesteia, se bucura de aceeasi protectie sociala.

Articolul 26: Orice persoana are dreptul la invata-
tura. Invatamantul trebuie sa fie gratuit, cel putin in
ceea ce priveste invatdmantul elementar si general.
Invatamantul elementar trebuie sa fie obligatoriu. Inva-
tamantul tehnic si profesional trebuie sa fie la indemana
tuturor, iar invatdmantul superior trebuie sa fie de ase-
menea egal, accesibil tuturor, pe baza de merit. Invata-
mantul trebuie sa urmareasca dezvoltarea dephna a
personalitatii umane si intarirea respectului fata de
drepturile omului si libertatile fundamentale. El tre-
buie sa promoveze intelegerea, toleranta, prietenia intre
toate popoarele si toate grupurile rasiale sau religioase,
precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor
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Unite pentru mentinerea pacii. Parintii au dreptul de
prioritate in alegerea felului de invatdmant pentru
copiii lor minori.

Articolul 27: Orice persoana are dreptul de a lua
parte in mod liber la viata culturala a colectivitatii, de
a se bucura de arte si de a participa la progresul stiin-
tific si la binefacerile lui. Fiecare om are dreptul la ocro-
tirea intereselor morale gi materiale care decurg din
orice lucrare stiintifica, literara sau artistica al carei
autor este.

Articolul 28: Orice persoana are dreptul la o oran-
duire sociala gi internationala in care drepturile si liber-
tatile expuse in prezenta Declaratie pot fi pe deplin
infaptuite.

Articolul 29: Orice persoana are indatoriri fata de
colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibila dezvoltarea libera si deplind a personalitatii
sale. In exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fie-
care om nu este supus decat ingradirilor stabilite prin
lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoas-
tere gi respectare a drepturilor si libertatilor altora si
ca sa fie satisficute justele cerinte ale moralei, ordinii
publice si bunastarii generale intr-o societate demo-
craticd. Aceste drepturi si libertdti nu vor putea fi in
niciun caz exercitate contrar scopurilor si principiilor
Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 30: Nicio dispozitie a prezentei Declara-
tii nu poate fi interpretatd ca implicand pentru vreun
stat, grupare sau persoana dreptul de a se deda la vreo
activitate sau de a savargi vreun act indreptat spre
desfiintarea unor drepturi sau libertati enuntate in
prezenta Declaratie.
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DOCUMENTE REFERITOARE LA ROMANIA

D. Decretul nr. 177 din 4 august 1948
pentru regimul general al cultelor religioase*
Categoria: Culte

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

SECTIUNEA I: Despre libertatea religioasa

Art. 1. Statul garanteaza libertatea constiintei si
libertatea religioasa pe tot cuprinsul Republicii Popu-
lare Romane.

Oricine poate sé apartina oricarei religii sau sa imbra-
tiseze orice credinta religioasa daca exercitiul ei nu con-
travine Constitutiei, securitatii si ordinii publice sau
bunelor moravuri.

Art. 2. Ura confesionala manifestata prin acte care
stanjenesc liberul exercitiu al unui cult religios recunos-
cut constituie un delict ce se pedepseste conform legii.

Art. 3. Nimeni nu poate fi urmarit pentru credinta
sa religioasa sau pentru necredinta sa.

Credinta religioasi nu poate impiedica pe nimeni de
a dobandi si a exercita drepturi civile gi politice si nici nu
poate scuti pe nimeni de la obligatiunile impuse de legi.

Art. 4. Nimeni nu poate fi constrans sa participe la
serviciile religioase ale unui cult.

Art. 5. Nimeni nu poate fi constrans, prin masuri
administrative de stat, sd contribuie la cheltuielile
unui cult sau sa se supuna unor hotarari ale organelor
religioase de judecata.

* http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/177_1948.php.
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SECTIUNEA II:
Despre libertatea organizarii cultelor

Art. 6. Cultele religioase sunt libere sa se organizeze
si pot functiona liber daca practicile si ritualul lor nu sunt
contrare Constitutiei, securitatii sau ordinii publice si
bunelor moravuri.

Art. 7. Cultele religioase se vor organiza dupa norme
proprii, conform invataturilor, canoanelor si traditiilor
lor, putand organiza, potrivit acelorasi norme, ageza-
minte, asociatiuni, ordine §i congregatiuni.

Art. 8. Cultele religioase recunoscute pot avea organe
de judecata religioasa pentru disciplinarea personalu-
lui din serviciul lor.

Organele disciplinare de judecaté se organizeaza prin
regulamente speciale, in conformitate cu canoanele gi
statutele cultelor respective. Regulamentele se alcatu-
iesc de organele legale ale cultului respectiv si se aproba
prin decret al Prezidiului Marii Adunari Nationale, la
propunerea Ministerului Cultelor.

Art. 9. Partile componente locale ale cultelor religi-
oase recunoscute pot avea si intretine, singure sau in
asociatie cu altele, cimitire pentru credinciosii lor.

Comunele sunt obligate a crea cimitire comune, sau
locuri rezervate din terenurile cimitirelor existente,
pentru inmorméantarea celor ce nu apartin cultelor ce
au cimitire.

CAPITOLUL II:
Raporturile dintre stat si cultele religioase

Art. 10. Credinciosii tuturor cultelor religioase sunt
obligati a se supune legilor tarii, a depune jurdmantul
in forma gi in cazurile prevazute de lege si a face inscri-
erea actelor de stare civila la oficiile de stare civila in
termen legal.
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Art. 11. Delictele si crimele de drept comun savar-
site de sefii sau de ierarhii cultelor religioase se judeca
de Curti, cu recurs la Curtea Suprema.

Art. 12. Cultele religioase recunoscute vor trebui sa
aiba o organizatie centrala, care sd reprezinte cultul,
indiferent de numarul credinciosilor sai.

Art. 13. Cultele religioase, pentru a putea sa se orga-
nizeze gi sd functioneze, vor trebui sa fie recunoscute
prin decret al Prezidiului Marii Adunari Nationale,
dat la propunerea Guvernului, in urma recomandarii
ministrului Cultelor.

In cazuri bine motivate, se va putea retrage recu-
noasterea, in acelasi mod.

Art. 14. In vederea recunoasterii, fiecare cult reli-
gios va inainta, prin Ministerul Cultelor, spre examinare
si aprobare, statutul sdu de organizare si functionare,
cuprinzand sistemul de organizare, conducere gi admi-
nistrare, insotit de mérturisirea de credinta respectiva.

Art. 15. Biserica Ortodoxa Romana este autocefala
sl unitara in organizarea sa.

Art. 16. Organizarea de partide politice pe baza con-
fesionala este interzisa.

Art. 17. Partile componente locale ale cultelor reli-
gioase recunoscute, precum comunitati, parohii, uni-
tati, grupe, vor trebui sa fie inscrise intr-un registru
special al primariei respective, cu aratarea nominala a
organelor de conducere si control si cu indicarea nume-
ricd a membrilor care fac parte din ele.

Art. 18. Asociatiunile civile i fundatiunile care urma-
resc, in total sau in parte, scopuri religioase trebuie,
pentru a fi recunoscute ca persoane juridice, sa aiba
incuviintarea Guvernului, prin Ministerul Cultelor,
fiind supuse intru totul obligatiunilor ce decurg din
legi cu privire la caracterul lor religios.
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Art. 19. Inscriptiunile gi semnele simbolice, precum
si sigiliile sau gtampilele aratand denumirea cultului
vor trebui sa aiba in prealabil aprobarea Ministerului
Cultelor.

Art. 20. Sefii cultelor, ierarhii i in general intregul
personal din serviciul cultelor trebuie sa fie cetateni
romani, bucurandu-se de deplinatatea exercitiului drep-
turilor civile si politice.

Art. 21. Sefii cultelor, precum si mitropolitii, arhie-
piscopii, episcopii, superintendentii, administratorii
apostolici, vicarii administrativi si altii, avand functi-
uni aseménatoare, alesi sau numiti in conformitate cu
statutele de organizare ale cultelor respective, nu vor
fi recunoscuti in functiune decat in baza aprobarii Pre-
zidiului Marii Adunéri Nationale, data prin decret, la
propunerea Guvernului, in urma recomandarii Minis-
terului Cultelor.

Tnainte de intrarea in functiune, toti acestia vor depune
juramantul de credinta in fata ministrului Cultelor.

Formula de juraméant este urmatoarea:

»Ca slujitor al lut Dumnezeu, ca om §i ca cetdtean,

Jur de a fi credincios Poporului st de a apara Repu-
blica Populara Romdna impotriva dusmanilor din afara
st dinduntru;

Jur ca voi respecta si voi face sa se respecte de cdtre
subalternii met legile Republicii Populare Romdne;

Jur cd nu voi ingadui subalternilor mei sd intreprindd
s sd ia parte gi nici eu nu voi intreprinde si nu voi lua
parte la nicio actiune de naturd a aduce atingere ordi-
nii publice si integritdtii Republicii Socialiste Romdne.

Asa sa-mi aqjute Dumnezeu!”

Aceasta formula de juraméant este obligatorie si
pentru conducatorii asociatiilor civile cu caracter reli-
gios prevazute la art. 18.
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Ceilalti membri ai clerului apartinand diferitelor
culte, cat si presedintii sau conducéatorii comunitatilor
locale vor depune, inainte de intrarea lor in functiune,
in fata sefilor lor ierarhici, jurdméantul de credinta
dupa formula urmatoare:

»Ca slujitor al lut Dumnezeu, ca om §i ca cetdtean,

Jur de a fi credincios Poporului st de a apara Repu-
blica Populara Romdna impotriva dusmanilor din afara
st dinduntru;

Jur a respecta legile Republicii Populare Romadne si
de a pastra secretul in serviciul ordnduit de Stat.

Asa sa-mi aqjute Dumnezeu!”

Ceilalti functionari din serviciul cultelor religioase
vor depune, in fata autoritatilor competente de stat,
juraméantul de credintd prevazut de art. 8 din Legea
nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea sta-
tului roméan in Republica Populara Romana.

Art. 22. Cultele religioase, ca organizatii eparhiale,
pot avea un numar de eparhii in raport cu numarul
total al credinciosilor.

Pentru crearea si functionarea de eparhii (dioceze,
superintendente), se vor socoti in medie 750.000 de
credinciosi de fiecare eparhie.

Delimitarea eparhiilor si repartizarea credinciosi-
lor pe eparhii se vor face de catre organele statutare
ale cultului respectiv gi se vor confirma printr-un decret
al Prezidiului Marii Adunéari Nationale, la propunerea
ministrului Cultelor.

CAPITOLUL III: Despre activitatea cultelor

Art. 23. Activitatea cultelor religioase recunoscute
se va desfagura potrivit cu invatatura lor religioasa, cu
statutul de organizare aprobat gi in conformitate cu
legile tarii si bunele moravuri.
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Art. 24. Cultele religioase pot tine congrese sau adu-
néari generale cu aprobarea Ministerului Cultelor, iar con-
ferintele si consfatuirile locale (adunéri eparhiale, pro-
topopesti), cu aprobarea autoritatilor locale respective.

Art. 25. Ministerul Cultelor va putea suspenda orice
hotérari, instructiuni sau ordonante, precum si ordine
cu caracter administrativ-bisericese, cultural, educa-
tiv, filantropic sau fundational, care ar contraveni sta-
tutelor de organizare ale cultului respectiv, actelor de
fundatiune, actelor de constituire, securitatii si ordinii
publice sau bunelor moravuri.

Pastoralele si circularele de interes general vor fi
comunicate in timp util Ministerului Cultelor.

Art. 26. Cultele pot intrebuinta, in manifestarile gi
activitatea lor interna, limba materna a credinciosilor.
Corespondenta cu Ministerul Cultelor se va face in
limba roméana.

Art. 27. La pomeniri, in legatura cu autoritatea
suprema a Statului, care in mod obignuit se fac cu oca-
zia diferitelor slujbe religioase, precum si la solemnita-
tile oficiale prevazute de legi si deciziuni, se vor intre-
buinta numai formule aprobate, in prealabil, de Minis-
terul Cultelor. Cultele sunt tinute, de asemenea, sa nu
intrebuinteze formule si expresii, in cértile de ritual,
contrare legilor i bunelor moravuri.

CAPITOLUL IV:
Despre patrimoniul cultelor religioase

Art. 28. Cultele religioase recunoscute sunt persoane
juridice. Sunt persoane juridice gi partile lor compo-
nente locale, care au numarul legal de membri prevazut
de Legea persoanelor juridice, precum gi agezamintele,
asociatiunile, ordinele gi congregatiunile prevazute in
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statutele lor de organizare, daca acestea din urma s-au
conformat dispozitiunilor Legii persoanelor juridice.

Art. 29. Bunurile mobile gi imobile ale cultelor reli-
gioase, ale diferitelor parti constitutive, agsezamintelor,
asociatiunilor, ordinelor si congregatiunilor vor fi inven-
tariate de organele lor statutare.

Organele centrale ale cultelor religioase vor comu-
nica toate datele cu privire la aceste inventare Minis-
terului Cultelor, pentru exercitarea dreptului de veri-
ficare si control.

Art. 30. Cultele religioase, diferitele lor parti compo-
nente, agezdmintele, asociatiunile, ordinele si congre-
gatiunile vor avea bugete proprii, cu aratarea venituri-
lor i cheltuielilor.

Aceste bugete sunt supuse controlului Ministerului
Cultelor.

Bugetele si gestiunile organelor si institutiunilor cen-
trale, ale centrelor eparhiale gi ale agezamintelor lor se
aproba, se verifica gi se descarca de Ministerul Cultelor.

Art. 31. Cheltuielile pentru intretinerea cultelor
religioase si a nevoilor lor pot fi acoperite si din contri-
butiuni consimtite de credinciosi.

Art. 32. Subventiile acordate de stat vor fi contabi-
lizate si controlate, conform Legii contabilitatii publice.

Art. 33. Contravenirea la legile care privesc ordinea
democratica a Republicii Populare Roméne poate atrage,
in total sau in parte, retragerea subventiilor acordate
de stat. Deserventii cultelor care au atitudini antide-
mocratice vor putea fi inldturati temporar sau defini-
tiv de la salarizarea acordata de stat.

Art. 34. Salarizarea personalului cultelor religioase
se va face conform normelor generale in vigoare.

Art. 35. Institutia patronatului, privind bunuri patro-
nale provenite de la persoane sau institutii private de
orice categorie, ramane desfiintata.
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Art. 36. Averea cultelor disparute sau a caror recu-
noagtere a fost retrasa apartine de drept statului.

Art. 37. Daca cel putin 10% din numarul credincio-
silor comunitétii locale a unui cult trec la alt cult, comu-
nitatea locala religioasa a cultului parasit pierde de drept
o parte din patrimoniul sau, proportionala cu numaérul
credinciosilor care au parasit-o, si aceasta parte pro-
portionald se stramuta tot de drept in patrimoniul comu-
nitatii locale a cultului adoptat de noii credinciosi.

Daca cei care parasesc comunitatea locala alcatuiesc
majoritatea, biserica (locagul de inchinaciune, casa de
rugéciuni), cum si edificiile anexe, apartin de drept comu-
nitétii locale a cultului nou-adoptat, cealalta avere cuve-
nindu-se celor douad comunitéti locale in proportia ara-
tata la alineatul precedent.

Daca cei trecuti de la un cult la altul reprezinta cel
putin 75% din numarul credinciogilor comunitétii locale
a cultului parasit, intreaga avere se stramuta de drept
in patrimoniul comunitétii locale a cultului adoptat,
cu drept de despagubire pentru comunitatea locala para-
sitd, proportional cu numarul celor ramasi, fara a se
socoti biserica (locagul de inchiniciune, casa de ruga-
ciuni) si edificiile anexe; aceasta despagubire va fi pla-
tita in termen de cel mult 3 ani de la stabilirea ei.

Cazurile prevazute in acest articol vor fi constatate
si solutionate de judecétoria populara a locului.

CAPITOLUL V: Raporturile dintre culte

Art. 38. Trecerile de la un cult la altul sau parasirea
unui cult sunt libere.

Declaratia de parasire a unui cult se comunica par-
tii componente locale a cultului parasit, prin autorita-
tea comunala locala. La cerere, autoritatea comunala
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respectiva este obligata sa elibereze dovada facerii
acestei comunicari.

Art. 39. Niciun cult nu va putea inscrie noi adepti
decat daca cel ce solicita acest lucru face dovada ca a
anuntat de parésirea cultului caruia i-a apartinut.

Art. 40. Relatiunile cultelor religioase cu strainata-
tea vor fi numai de natura religioasa.

Niciun cult religios si niciun reprezentant al vreu-
nui cult nu va putea intretine legaturi cu cultele religi-
oase, institutiuni sau persoane oficiale in afara terito-
riului tarii, decat cu aprobarea Ministerului Cultelor
si prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe.

Art. 41. Jurisdictia cultelor religioase din tara nu
se poate intinde in afara de teritoriul Republicii Popu-
lare Romane si nici cultele religioase din strainatate
nu vor putea exercita jurisdictiunea asupra credincio-
silor din cuprinsul statului romén.

Art. 42. Ajutoarele sau ofrandele primite din strai-
natate de cultele religioase din tara sau trimise de
acestea in strainatate vor fi controlate de Stat.

Art. 43. Bunurile bisericesti aflate in strainatate si
interesele religioase ale cetatenilor roméani in stréina-
tate pot constitui obiectul unor intelegeri internatio-
nale pe baza de reciprocitate.

CAPITOLUL VI: Despre invatamantul religios

Art. 44. Cultele religioase sunt libere a-gi organiza
invatamantul pentru pregatirea personalului cultului
sub controlul Statului.

Crearea scolilor gi alcatuirea programelor scolare se
vor face de catre organele competente ale cultelor reli-
gioase respective si vor fi supuse spre aprobare Minis-
terului Cultelor.
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Art. 45. Membrii corpului didactic se numesc de orga-
nele statutare ale cultului religios respectiv, in confor-
mitate cu statutul si normele aprobate de minister,
avand pentru cei salarizati de Stat recunoasterea pre-
alabild a ministerului, iar pentru cei platiti de cult,
confirmarea in termen de 15 zile de la numire.

Ministerul Cultelor poate anula numirile facute,
cand motive de ordine publicd sau siguranta Statului
cer acest lucru.

Art. 46. Diplomele si certificatele eliberate de catre
scolile de invatdmant pentru pregatirea personalului
cultului au valabilitate numai in cuprinsul cultului
respectiv.

Echivalarea diplomelor si certificatelor din straina-
tate, in ceea ce priveste pregatirea religioasa, va fi sta-
bilita de comisiuni speciale recunoscute de Ministerul
Cultelor.

Art. 47. Cultele religioase sunt obligate a comunica
Ministerului Cultelor toate datele cu privire la organi-
zarea si functionarea invatamantului pentru pregati-
rea personalului ecleziastic.

Art. 48. Cultele religioase pot organiza, cu aprobarea
ministerului, pentru pregétirea deserventilor cultului,
scoli de cantareti si scoli pentru pregatirea clerului.

Scolile de cantareti vor avea la baza cel putin gim-
naziul unic sau sapte clase primare (invatadmantul ele-
mentar de sapte clase).

Scolile pentru pregatirea clerului mirean si mona-
hal pot fi seminarii teologice, avand la baza gimnaziul
unic sau sapte clase primare, institute teologice, avand
la baza absolventa liceului sau a gcolii normale (peda-
gogice), si institute teologice de grad universitar, avand
la baza bacalaureatul sau diploma de gcoala normala
(pedagogica).
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Fiecare cult igi va alege, pentru formarea clerului,
una din aceste forme de agezamant scolar.

Pentru pregatirea monahilor, cultele pot organiza,
cu aprobarea ministerului, seminarii speciale cu baza
de gimnaziu unic sau scoala primara de gsapte ani.

Art. 49. Cultul ortodox va putea avea, pentru pre-
gatirea clerului, doua institute teologice de grad uni-
versitar.

Cultul catolic va putea avea un singur institut teo-
logic de grad universitar, cu sectiile speciale necesare.

Cultele protestante de asemenea vor putea avea un
singur institut teologic de grad universitar, cu sectiile
speciale necesare.

Art. 50. Cultele pot avea internate pentru elevii sau
studentii care urmeaza scolile, respectiv institutele de
pregatire a clerului, insa exclusiv pentru acestia si
numai pe langa gcoala sau institutul respectiv.

Art. 51. Jurisdictiunea canonica si invatatura dog-
matica in gcolile de cantareti, seminarii si institute
sunt pe seama cultului respectiv, iar controlul didactic
si administrativ apartine Ministerului Cultelor, indife-
rent de felul si gradul lor.

Art. 52. Incadrarea profesorilor actuali se va face
prin decret, la propunerea Ministerului Cultelor.

CAPITOLUL VII: Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 53. Actualele seminarii teologice, in care se
preda si cultura generald, se desfiinteaza. Corpul didac-
tic de specialitati laice de la aceste seminarii, impreuna
cu prevederile bugetare respective trec de la Ministe-
rul Cultelor la Ministerul Invatamantului Public. Pro-
fesorii care intra in aceasta categorie vor fi incadrati
dupa posibilitéati la catedre de aceeasi specialitate sau
specialitati inrudite.
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Absolventii cu diploma ai seminariilor teologice si
care au obtinut diploma pana la data aparitiei legii de
fata se bucura de aceleagi drepturi de a urma invata-
mantul teologic superior, ca si bacalaureatii liceelor
teoretice sau diplomatii scolilor normale.

Art. 54. Facultatea de Teologie din Bucuresti se
transforma in Institut Teologic de grad universitar, iar
personalul didactic si administrativ, impreuna cu pre-
vederile bugetare respective trec de la Ministerul Inva-
tamantului Public la Ministerul Cultelor.

Art. 55. Toate chestiunile cu privire la impartirea
bunurilor intre diferitele comunitéti religioase locale
ale cultelor, nerezolvate inca, se vor rezolva potrivit
dispozitiunilor art. 37 din legea de fata.

Art. 56. Toate cultele religioase sunt datoare a-gi
inainta statutul lor de organizare, pus in concordanta
cu prevederile legii de fatd, in termen de 3 luni de la
data publicarii prezentei legi, Ministerului Cultelor, in
vederea aprobarii lor.

Aprobarea statutelor se face prin decret al Prezidiu-
lui Marii Adunari Nationale, la propunerea Ministeru-
lui Cultelor.

Art. 57. Modificarile ulterioare in statutele de orga-
nizare ale diferitelor culte religioase se vor face in ace-
lasi mod.

Art. 58. Dispozitiile Legii 68 din 19 martie 1937, pen-
tru organizarea clerului militar, se abroga.

Membrii clerului tuturor cultelor sunt obligati a
acorda asistenta si servicii religioase ostagilor, ori de
cate ori li se cere. Refuzul de a satisface aceasta obliga-
tie constituie o abatere ce se va sanctiona disciplinar.

Art. 59. Bisericile si capelele militare, cu intregul
lor inventar, trec in proprietatea parohiilor de acelasi
cult in circumscriptia cérora se afla.
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Catedrala Episcopala a clerului militar din orasul
Alba-Iulia, impreuna cu patrimoniul sau, trece in pro-
prietatea Episcopiei Ortodoxe Roméane a Clujului, Vadu-
lui si Feleacului.

Art. 60. Membrii clerului militar care, la data publi-
carii prezentei legi in Monitorul Oficial, au cel putin
20 de ani de serviciu public vor putea cere pensionarea
prin derogare de la dispozitiile Legii generale de pensi-
uni, beneficiind de un spor de 5 ani utili la pensie, ada-
ugati la timpul efectiv servit.

Membrii clerului militar care nu vor beneficia de dis-
pozitiile alineatului precedent vor fi incadrati in pos-
turi de preoti, pe baza de cereri individuale, in eparhi-
ile unde au mai functionat sau in alte eparhii care au
posturi vacante.

Actualul Episcop al Armatei, pastrandu-si titlurile
si drepturile personale actuale, ramane la dispozitia
Stantului Sinod, care-i va fixa atributiuni potrivite
rangului sau.

Art. 61. Plata acestui personal clerical, trecut la
Ministerul Cultelor, se va face dintr-un credit extraor-
dinar bugetar, ce se va deschide de catre Ministerul
Finantelor pe seama Ministerului Cultelor si care se
va acoperi prin anularea unei sume de valoare egala
din bugetul Ministerului Apararii Nationale.

Art. 62. Legea nr. 54 din 22 aprilie 1928, pentru regi-
mul general al cultelor, precum si orice dispozitii con-
trare prezentei legi se abroga.
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E. Constitutia Romaniei, 2003°

Titlul I: Principii generale

Articolul 1: Statul roman

1. Romaénia este stat national, suveran si indepen-
dent, unitar si indivizibil.

2. Forma de guvernamant a statului roman este repu-
blica.

3. Romania este stat de drept, democratic si social,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile ceta-
tenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, drept-
atea gi pluralismul politic reprezinta valori supreme,
in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman
si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.

4. Statul se organizeaza potrivit principiului sepa-
ratiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si
Judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

5. In Romaénia, respectarea Constitutiei, a supre-
matiei sale si a legilor este obligatorie.

Articolul 2: Suveranitatea

1. Suveranitatea nationald apartine poporului roman,
care o exercita prin organele sale reprezentative, con-
stituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum
si prin referendum.

2. Niciun grup si nicio persoana nu pot exercita suve-
ranitatea in nume propriu.

Articolul 3: Teritoriul

1. Teritoriul Romaniei este inalienabil.

2. Frontierele tarii sunt consfintite prin lege orga-
nica, cu respectarea principiilor si a celorlalte norme
general admise ale dreptului international.

5 http://legeaz.net/constitutia-romaniei.
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3. Teritoriul este organizat, sub aspect administra-
tiv, in comune, orage si judete. In conditiile legii, unele
orage sunt declarate municipii.

4. Pe teritoriul statului roman nu pot fi stramutate
sau colonizate populatii straine.

Articolul 4: Unitatea poporului si egalitatea intre
cetdteni

1. Statul are ca fundament unitatea poporului roméan
si solidaritatea cetatenilor sai.

2. Romania este patria comuna si indivizibila a tutu-
ror cetatenilor sii, fira deosebire de rasa, de nationa-
litate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala.

Articolul 5: Cetdtenia

1. Cetétenia roména se dobandeste, se pastreaza
sau se pierde in conditiile prevazute de legea organica.

2. Cetatenia roméana nu poate fi retrasa aceluia care
a dobandit-o prin nastere.

Articolul 6: Dreptul la identitate

1. Statul recunoaste si garanteaza persoanelor
apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastra-
rea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

2. Masurile de protectie luate de stat pentru pastra-
rea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor
apartinand minoritatilor nationale trebuie sa fie con-
forme cu principiile de egalitate si de nediscriminare
in raport cu ceilalti cetateni roméani.

Articolul 7: Romdnii din strdindtate

Statul sprijina intarirea legaturilor cu roménii din
afara frontierelor tarii si actioneaza pentru pastrarea,
dezvoltarea gi exprimarea identitétii lor etnice, cultu-
rale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei
statului ai carui cetateni sunt.
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Articolul 8: Pluralismul si partidele politice

1. Pluralismul in societatea roméaneasca este o con-
ditie si o garantie a democratiei constitutionale.

2. Partidele politice se constituie si igi desfasoara
activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la defini-
rea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor, res-
pectand suveranitatea nationald, integritatea teritori-
ala, ordinea de drept si principiile democratiei.

Articolul 9: Sindicatele, patronatele si asociatiile
profesionale

Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale
se constituie si isi desfasoara activitatea potrivit statu-
telor lor, in conditiile legii. Ele contribuie la apararea
drepturilor si la promovarea intereselor profesionale,
economice gi sociale ale membrilor lor.

Articolul 10: Relatii internationale

Romania intretine si dezvolta relatii pagnice cu toate
statele gi, in acest cadru, relatii de buna vecinatate,
intemeiate pe principiile si pe celelalte norme general
admise ale dreptului international.

Articolul 11: Dreptul international si dreptul intern

1. Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai
si cu buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele
la care este parte.

2. Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii,
fac parte din dreptul intern.

3. In cazul in care un tratat la care Romania urmeaza
sd devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitu-
tiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizui-
rea Constitutiei.

Articolul 12: Simboluri nationale

1. Drapelul Romaniei este tricolor; culorile sunt age-
zate vertical, in ordinea urmatoare incepand de la lance:
albastru, galben, rosu.
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2. Ziua nationald a Romaniei este 1 Decembrie.

3. Imnul national al Romaniei este ,Desteapta-te,
romane”.

4. Stema tarii gi sigiliul statului sunt stabilite prin
legi organice.

Articolul 13: Limba oficiald

In Romania, limba oficiala este limba romana.

Articolul 14: Capitala

Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti.

Titlul II: Drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale

Capitolul I: Dispozitii comune

Articolul 15: Universalitatea

1. Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi i au obli-
gatiile prevazute de acestea.

2. Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia
legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Articolul 16: Egalitatea in drepturt

1. Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii gi fara discriminari.

2. Nimeni nu este mai presus de lege.

3. Functiile si demnitatile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au
cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati
pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

4. In conditiile aderarii Roméaniei la Uniunea Euro-
peand, cetdtenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii
organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autori-
tatile administratiei publice locale.
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Articolul 17: Cetdtenii romdni in strdindtate

Cetatenii roméni se bucura in striinatate de pro-
tectia statului romén si trebuie sd-si indeplineasca
obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile
cu absenta lor din tara.

Articolul 18: Cetdtenii straini si apatrizii

1. Cetétenii straini si apatrizii care locuiesc in Roma-
nia se bucura de protectia generala a persoanelor si a
averilor, garantata de Constitutie si de alte legi.

2. Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile
legii, cu respectarea tratatelor i a conventiilor inter-
nationale la care Romania este parte.

Articolul 19: Extradarea si expulzarea

1. Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expul-
zat din Romania.

2. Prin derogare de la prevederile alineatului (1),
cetatenii roméani pot fi extradati in baza conventiilor
internationale la care Romaénia este parte, in conditiile
legii si pe baza de reciprocitate.

3. Cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai
in baza unei conventii internationale sau in conditii de
reciprocitate.

4. Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie.

Articolul 20: Tratatele internationale privind drep-
turile omului

1. Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Roma-
nia este parte.

2. Daca exista neconcordante intre pactele si trata-
tele privitoare la drepturile fundamentale ale omului,
la care Romania este parte, si legile interne, au priori-
tate reglementérile internationale, cu exceptia cazului
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in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.

Articolul 21: Accesul liber la justitie

1. Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

2. Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept.

3. Partile au dreptul la un proces echitabil i la solu-
tionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

4. Jurisdictiile speciale administrative sunt faculta-
tive si gratuite.

Capitolul II: Drepturile si libertatile funda-
mentale

Articolul 22: Dreptul la viatd si la integritate fizicd
st psthicd

1. Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate
fizica si psihica ale persoanei sunt garantate.

2. Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel
de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant.

3. Pedeapsa cu moartea este interzisa.

Articolul 23: Libertatea individuala

1. Libertatea individuald gi siguranta persoanei
sunt inviolabile.

2. Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei
persoane sunt permise numai in cazurile si cu proce-
dura prevazute de lege.

3. Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

4. Arestarea preventiva se dispune de judecator si
numai in cursul procesului penal.

5. In cursul urmaririi penale arestarea preventiva
se poate dispune pentru cel mult 30 de zile si se poate
prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totala
sa depaseasca un termen rezonabil, si nu mai mult de
180 de zile.
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6. In faza de judecata instanta este obligata, in con-
ditiile legii, sa verifice periodic, si nu mai tarziu de 60
de zile, legalitatea si temeinicia arestarii preventive si sa
dispuna, de indata, punerea in libertate a inculpatului,
daca temeiurile care au determinat arestarea preventiva
au Incetat sau daca instanta constata ci nu exista teme-
iuri noi care sa justifice mentinerea privarii de libertate.

7. Incheierile instantei privind masura arestarii pre-
ventive sunt supuse cailor de atac prevazute de lege.

8. Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la
cunostintd, in limba pe care o intelege, motivele reti-
nerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt
termen; invinuirea se aduce la cunostintd numai in
prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

9. Punerea in libertate a celui retinut sau arestat
este obligatorie, dacd motivele acestor masuri au dis-
parut, precum si in alte situatii prevazute de lege.

10. Persoana arestata preventiv are dreptul sa ceara
punerea sa in libertate provizorie, sub control judiciar
sau pe cautiune.

11. Pana la raméanerea definitiva a hotararii judeca-
toresti de condamnare, persoana este considerata nevi-
novata.

12. Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata
decat in conditiile gi in temeiul legii.

13. Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat
de natura penala.

Articolul 24: Dreptul la aparare

1. Dreptul la aparare este garantat.

2. In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie
asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

Articolul 25: Libera circulatie

1. Dreptul la libera circulatie, in tara si in straina-
tate, este garantat. Legea stabilegte conditiile exerci-
tarii acestui drept.
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2. Fiecarui cetatean ii este asigurat dreptul de a-si
stabili domiciliul sau regedinta in orice localitate din
tara, de a emigra, precum si de a reveni in tara.

Articolul 26: Viata intima, familiala si privata

1. Autoritatile publice respectd gi ocrotesc viata
intima, familiala gi privata.

2. Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi,
dacé nu incalcé drepturile si libertéatile altora, ordinea
publica sau bunele moravuri.

Articolul 27: Inviolabilitatea domiciliului

1. Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni
nu poate patrunde sau ramane in domiciliul ori in rege-
dinta unei persoane fara invoirea acesteia.

2. De la prevederile alineatului (1) se poate deroga
prin lege pentru urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei
hotarari judecatoresti;

b) inlaturarea unei primejdii privind viata, integri-
tatea fizica sau bunurile unei persoane;

c) apararea securitatii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

3. Perchezitia se dispune de judecétor i se efectu-
eazd in conditiile si in formele prevazute de lege.

4. Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in
afara de cazul infractiunilor flagrante.

Articolul 28: Secretul corespondentei

Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimi-
teri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legale de comunicare este inviolabil.

Articolul 29: Libertatea constiintei

1. Libertatea gandirii si a opiniilor, precum gi liber-
tatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nicio
forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie
ori sa adere la o credinta religioasa contrare convinge-
rilor sale.



ANEXE 277

2. Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa
se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc.

3. Cultele religioase sunt libere si se organizeaza
potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.

4. In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme,
mijloace, acte sau actiuni de invrajbire religioasa.

5. Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se
bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea
asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenci-
are, in aziluri si in orfelinate.

6. Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potri-
vit propriilor convingeri, educatia copiilor minori a céror
raspundere le revine.

Articolul 30: Libertatea de exprimare

1. Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor
sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin
viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin
alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

2. Cenzura de orice fel este interzisa.

3. Libertatea presei implica i libertatea de a infiinta
publicatii.

4. Nicio publicatie nu poate fi suprimata.

5. Legea poate impune mijloacelor de comunicare in
masa obligatia de a face publica sursa finantarii.

6. Libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si
nici dreptul la propria imagine.

7. Sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiu-
nii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala,
rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial sau la violenta publica, precum
si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

8. Raspunderea civild pentru informatia sau pentru
creatia adusa la cunostintd publica revine editorului



278 Biserica st STATUL iN EUROPA

sau realizatorului, autorului, organizatorului manifes-
tarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare,
al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii.
Delictele de presa se stabilesc prin lege.

Articolul 31: Dreptul la informatie

1. Dreptul persoanei de a avea acces la orice infor-
matie de interes public nu poate fi ingradit.

2. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a ceta-
tenilor asupra treburilor publice si asupra probleme-
lor de interes personal.

3. Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze
masurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala.

4. Mijloacele de informare in masa, publice si private,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a opiniei
publice.

5. Serviciile publice de radio gi de televiziune sunt
autonome. Ele trebuie sa garanteze grupurilor sociale
si politice importante exercitarea dreptului la antena.
Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar
asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.

Articolul 32: Dreptul la invataturd

1. Dreptul la invatatura este asigurat prin invata-
mantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si
prin cel profesional, prin invatamantul superior, pre-
cum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.

2. Invatamantul de toate gradele se desfasoara in
limba romana. in conditiile legii, invatdmantul se poate
desfagura si intr-o limba de c1rcula’91e internationala.

3. Dreptul persoanelor apartindnd minoritéatilor
nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a
putea fi instruite in aceasta limba sunt garantate; moda-
litatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc
prin lege.
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4, invéi;éméntul de stat este gratuit, potrivit legii.
Statul acorda burse sociale de studii copiilor gi tineri-
lor proveniti din familii defavorizate si celor instituti-
onalizati, in conditiile legii.

5. Invatamantul de toate gradele se desfasoara in
unitati de stat particulare si confesionale, in conditiile
legii.

6. Autonomia universitara este garantata.

7. Statul asigura libertatea invataméantului religios,
potrivit cerintelor specifice fiecarui cult. In scolile de
stat, 1nva’garnantul religios este organizat si garantat
prin lege.

Articolul 33: Accesul la culturd

1. Accesul la cultura este garantat, in conditiile legii.

2. Libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualita-
tea si de a accede la valorile culturii nationale si uni-
versale nu poate fi ingradita.

3. Statul trebuie si asigure pastrarea identitatii
spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea
artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturale,
dezvoltarea creativitatii contemporane, promovarea
valorilor culturale gi artistice ale Romaniei in lume.

Articolul 34: Dreptul la ocrotirea sdndatatii

1. Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

2. Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea
igienei si a sanatatii publice.

3. Organizarea asistentei medicale si a sistemului
de asigurari sociale pentru boald, accidente, materni-
tate si recuperare, controlul exercitarii profesiilor medi-
cale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri
de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se
stabilesc potrivit legii.

Articolul 35: Dreptul la mediu sandtos

1. Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un
mediu inconjurator sanatos gi echilibrat ecologic.
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2. Statul asigura cadrul legislativ pentru exercita-
rea acestui drept.

3. Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si a ameliora mediul inconjurator.

Articolul 36: Dreptul de vot

1. Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv.

2. Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal,
pusi sub interdictie, si nici persoanele condamnate,
prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pierderea
drepturilor electorale.

Articolul 37: Dreptul de a fi ales

1. Au dreptul de a fi alesi cetétenii cu drept de vot
care indeplinesc conditiile prevazute in articolul 16,
alineatul (3), daca nu le este interzisa asocierea in par-
tide politice, potrivit articolului 40, alineatul (3).

2. Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua ale-
gerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a
fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele adminis-
tratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani pen-
tru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani
pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei.

Articolul 38: Dreptul de a fi ales in Parlamentul
European

In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Euro-
peand, cetatenii roméni au dreptul de a alege si de a fi
alesi in Parlamentul European.

Articolul 39: Libertatea intrunirilor

Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice
alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura
numai in mod pasnic, fara niciun fel de arme.

Articolul 40: Dreptul de asociere

1. Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate i in alte forme de asociere.
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2. Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori
prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept ori a suveranita-
tii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale.

3. Nu pot face parte din partide politice judecatorii
Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii activi ai armatei, politistii i alte categorii de
functionari publici stabilite prin lege organica.

4. Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

Articolul 41: Munca si protectia sociald a muncit

1. Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea
profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locu-
lui de munca este libera.

2. Salariatii au dreptul la mésuri de protectie sociala.
Acestea privesc securitatea gi sdnatatea salariatilor,
regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim brut pe tara, repausul sdptamanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum
si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

3. Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de
cel mult 8 ore.

4. La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii.

5. Dreptul la negocieri colective in materie de munca
si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt
garantate.

Articolul 42: Interzicerea muncii fortate

1. Munca fortata este interzisa.

2. Nu constituie munca fortata:

a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor mili-
tare, precum si cele desfasurate, potrivit legii, in locul
acestora, din motive religioase sau de congtiinta,
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b) munca unei persoane condamnate, prestata in
conditii normale, in perioada de detentie sau de liber-
tate conditionata;

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati
ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obli-
gatiile civile normale stabilite de lege.

Articolul 43: Dreptul la greva

1. Salariatii au dreptul la greva pentru apararea inte-
reselor profesionale, economice si sociale.

2. Legea stabileste conditiile gi limitele exercitarii
acestui drept, precum si garantiile necesare asigurarii
serviciilor esentiale pentru societate.

Articolul 44: Dreptul de proprietate privatd

1. Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra
statului sunt garantate. Continutul si limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.

2. Proprietatea privata este garantata si ocrotita in
mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii stra-
ini gi apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate pri-
vata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate
din aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si din
alte tratate internationale la care Romania este parte,
pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin
lege organica, precum si prin mostenire legala.

3. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza
de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta
si prealabila despagubire.

4. Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri
de trecere silita in proprietate publica a unor bunuri
pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice
sau de alta natura discriminatorie a titularilor.

5. Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica
poate folosi subsolul oricérei proprietati imobiliare, cu
obligatia de a despéagubi proprietarul pentru daunele
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aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si
pentru alte daune imputabile autoritatii.

6. Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de
divergentd, prin justitie.

7. Dreptul de proprietate obliga la respectarea sar-
cinilor privind protectia mediului gi asigurarea bunei
vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

8. Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Carac-
terul licit al dobandirii se prezuma.

9. Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infrac-
tiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in condi-
tiile legii.

Articolul 45: Libertatea economicd

Accesul liber al persoanei la o activitate economica,
libera initiativa si exercitarea acestora in conditiile legii
sunt garantate.

Articolul 46: Dreptul la mostenire

Dreptul la mostenire este garantat.

Articolul 47: Nivelul de trai

1. Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare eco-
nomica si de protectie sociald, de natura sa asigure ceta-
tenilor un nivel de trai decent.

2. Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de mater-
nitate platit, la asistentd medicala in unitatile sanitare
de stat, la ajutor de gsomaj si la alte forme de asigurari
sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetate-
nii au dreptul si la mésuri de asistenta sociala, potrivit
legii.

Articolul 48: Familia

1. Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita
intre soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si inda-
torirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor.
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2. Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate
a casatoriei se stabilesc prin lege. Casatoria religioasa
poate fi celebrata numai dupa casatoria civila.

3. Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii
cu cei din casatorie.

Articolul 49: Protectia copiilor si a tinerilor

1. Copiii si tinerii se bucura de un regim special de
protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor.

2. Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare
pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap. Alte
forme de protectie sociald a copiilor gi a tinerilor se
stabilesc prin lege.

3. Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati
care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar
pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt
interzise.

4. Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca
salariati.

5. Autoritatile publice au obligatia s& contribuie la
asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tine-
rilor la viata politicd, sociald, economica, culturala si
sportiva a tarii.

Articolul 50: Protectia persoanelor cu handicap

Persoanele cu handicap se bucura de protectie spe-
ciald. Statul asigura realizarea unei politici nationale
de egalitate a sanselor, de prevenire gi de tratament
ale handicapului, in vederea participarii efective a per-
soanelor cu handicap in viata comunitatii, respectand
drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.

Articolul 51: Dreptul de petitionare

1. Cetatenii au dreptul si se adreseze autoritatilor
publice prin petitii formulate numai in numele semna-
tarilor.
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2. Organizatiile legal constituite au dreptul sa adre-
seze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezinta.

3. Exercitarea dreptului de petitionare este scutita
de taxa.

4. Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la
petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Articolul 52: Dreptul persoanei vatamate de o auto-
ritate publicd

1. Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este indreptatita sa obtinad recunoagte-
rea dreptului pretins sau a interesului legitim, anula-
rea actului si repararea pagubei.

2. Conditiile si limitele exercitérii acestui drept se
stabilesc prin lege organica.

3. Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile
cauzate prin erorile judiciare. Raspunderea statului
este stabilitd in conditiile legii si nu inlatura raspun-
derea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-
credintd sau grava neglijenta.

Articolul 53: Restrdangerea exercitiului unor drep-
turt sau al unor libertdati

1. Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate
fi restrans numai prin lege gi numai daca se impune,
dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordi-
nii, a sdnatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfagurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

2. Restrangerea poate fi dispusa numai daca este
necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie
sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
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fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Capitolul III: indatoririle fundamentale

Articolul 54: Fidelitatea fatd de tard

1. Fidelitatea fata de tara este sacra.

2. Cetéatenii carora le sunt incredintate functii publice,
precum gi militarii, raspund de indeplinirea cu credinta
a obligatiilor ce le revin gi, in acest scop, vor depune
juramantul cerut de lege.

Articolul 55: Apdrarea tarii

1. Cetétenii au dreptul si obligatia sa apere Roméania.

2. Conditiile privind indeplinirea indatoririlor mili-
tare se stabilesc prin lege organica.

3. Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de
ani si pana la varsta de 35 de ani, cu exceptia volunta-
rilor, in conditiile legii organice.

Articolul 56: Contributii financiare

1. Cetétenii au obligatia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice.

2. Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
agezarea justa a sarcinilor fiscale.

3. Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor
stabilite prin lege, in situatii exceptionale.

Articolul 57: Exercitarea drepturilor si a libertdatilor

Cetatenii romani, cetatenii straini si apatrizii tre-
buie sa-gi exercite drepturile si libertatile constitutio-
nale cu buné-credinta, fara sa incalce drepturile si liber-
tatile celorlalti.

Capitolul IV: Avocatul Poporului

Articolul 58: Numirea st rolul
1. Avocatul Poporului este numit pe o durata de 5 ani
pentru apararea drepturilor si libertatilor persoanelor



ANEXE 287

fizice. Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati
pe domenii de activitate.

2. Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini
nicio alta functie publica sau privatéa, cu exceptia func-
tiilor didactice din invatdmantul superior.

3. Organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului se stabilesc prin lege organica.

Articolul 59: Exercitarea atributiilor

1. Avocatul Poporului isi exercita atributiile din ofi-
ciu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile si in
libertatile lor, in limitele stabilite de lege.

2. Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avo-
catului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atri-
butiilor sale.

Articolul 60: Raportul in fata Parlamentului

Avocatul Poporului prezinta celor doua Camere ale
Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora.
Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia
sau masuri de alta natura, pentru ocrotirea drepturi-
lor i a libertéatilor cetatenilor.

Titlul III: Autoritatile publice
Capitolul I: Parlamentul
Sectiunea 1: Organizare si functionare

Articolul 61: Rolul si structura

1. Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului romén §i unica autoritate legiuitoare a térii.

2. Parlamentul este alcdtuit din Camera Deputati-
lor si Senat.

Articolul 62: Alegerea Camerelor

1. Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potri-
vit legii electorale.
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2. Organizatiile cetatenilor apartinand minoritati-
lor nationale, care nu intrunesc in alegeri numaérul de
voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au drep-
tul la cate un loc de deputat, in conditiile legii electorale.
Cetétenii unei minoritati nationale pot fi reprezentati
numai de o singura organizatie.

3. Numaérul deputatilor i al senatorilor se stabileste
prin legea electorald, in raport cu populatia tarii.

Articolul 63: Durata mandatului

1. Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru
un mandat de 4 ani, care se prelungeste de drept in
stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta,
pana la incetarea acestora.

2. Alegerile pentru Camera Deputatilor i pentru
Senat se desfagoara in cel mult 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului.

3. Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea
Pregedintelui Romaniei, in cel mult 20 de zile de la alegeri.

4. Mandatul Camerelor se prelungeste pana la intru-
nirea legald a noului Parlament. In aceastd perioada
nu poate fi revizuitd Constitutia si nu pot fi adoptate,
modificate sau abrogate legi organice.

5. Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise
pe ordinea de zi a Parlamentului precedent isi conti-
nua procedura in noul Parlament.

Articolul 64: Organizarea interna

1. Organizarea si functionarea fieciarei Camere se
stabilesc prin regulament propriu. Resursele financiare
ale Camerelor sunt prevazute in bugetele aprobate de
acestea.

2. Fiecare Camera isi alege un birou permanent. Pre-
sedintele Camerei Deputatilor si presedintele Senatu-
lui se aleg pe durata mandatului Camerelor. Ceilalti
membri ai birourilor permanente sunt alesi la inceputul
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fiecarei sesiuni. Membrii birourilor permanente pot fi
revocati inainte de expirarea mandatului.

3. Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri
parlamentare, potrivit regulamentului fiecarei Camere.

4. Fiecare Camera isi constituie comisii permanente
si poate institui comisii de ancheta sau alte comisii
speciale. Camerele isi pot constitui comisii comune.

5. Birourile permanente si comisiile parlamentare
se alcatuiesc potrivit configuratiei politice a fiecarei
Camere.

Articolul 65: Sedintele Camerelor

1. Camera Deputatilor gi Senatul lucreaza in sedinte
separate.

2. Camerele isi desfagoara lucrarile si in sedinte
comune, potrivit unui regulament adoptat cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:

a) primirea mesajului Pregedintelui Romaniei;

b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigu-
rarilor sociale de stat;

c) declararea mobilizarii totale sau partiale;

d) declararea starii de razboi;

e) suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare;

f) aprobarea strategiei nationale de apérare a tarii;

g) examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii;

h) numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei,
a directorilor serviciilor de informatii si exercitarea
controlului asupra activitatii acestor servicii;

1) numirea Avocatului Poporului;

j) stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor,
stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale
acestora,;

k) indeplinirea altor atributii care, potrivit Consti-
tutiei sau regulamentului, se exercita in sedinta comuna.



290 Biserica st STATUL iN EUROPA

Articolul 66: Sesiuni

1. Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in
doua sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe in
luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iunie.
A doua sesiune incepe in luna septembrie si nu poate
depasi sfarsitul lunii decembrie.

2. Camera Deputatilor i Senatul se intrunesc gi in
sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui Romaniei,
a biroului permanent al fiecarei Camere ori a cel putin
o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor.

3. Convocarea Camerelor se face de presedintii
acestora.

Articolul 67: Actele juridice si cvorumul legal

Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari
si motiuni, in prezenta majoritatii membrilor.

Articolul 68: Caracterul public al sedintelor

1. Sedintele celor doua Camere sunt publice.

2. Camerele pot hotari ca anumite gedinte sa fie
secrete.

Sectiunea a 2-a:
Statutul deputatilor si al senatorilor

Articolul 69: Mandatul reprezentativ

1. In exercitarea mandatului, deputatii gi senatorii
sunt in serviciul poporului.

2. Orice mandat imperativ este nul.

Articolul 70: Mandatul deputatilor si al senatorilor

1. Deputatii i senatorii intrad in exercitiul manda-
tului la data intrunirii legale a Camerei din care fac
parte, sub conditia validarii alegerii si a depunerii jura-
mantului. Juraméantul se stabileste prin lege organica.

2. Calitatea de deputat sau de senator inceteaza la
data intrunirii legale a Camerelor nou alese sau in caz
de demisie, de pierdere a drepturilor electorale, de in-
compatibilitate ori de deces.
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1. Nimeni nu poate fi, in acela§1 timp, deputat si
senator.

2. Calitatea de deputat sau de senator este incom-
patibil cu exercitarea oricarei functii publice de auto-
ritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

3. Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege orga-
nica.

Articolul 72: Imunitatea parlamentara

1. Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere
juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice expri-
mate in exercitarea mandatului.

2. Deputatii si senatorii pot fi urmariti si trimigi in
judecata penala pentru fapte care nu au legatura cu
voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercita-
rea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau
arestati fara incuviintarea Camerei din care fac parte,
dupa ascultarea lor. Urmarirea si trimiterea in judecata
penala se pot face numai de catre Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de jude-
cata apartine Inaltei Curti de Casatle si Justitie.

3.Incazde infractiune ﬂagranta deputatii sau sena-
torii pot fi retinuti si supusi perchezitiei. Ministrul
Justitiei il va informa neintarziat pe presedintele Came-
rei asupra retinerii gi a perchezitiei. In cazul in care
Camera sesizata constata ca nu exista temei pentru
retinere, va dispune imediat revocarea acestei masuri.

Sectiunea a 3-a: Legiferarea

Articolul 73: Categorii de legi

1. Parlamentul adopta legi constitutionale, legi orga-
nice i legi ordinare.

2. Legile constitutionale sunt cele de revizuire a
Constitutiei.
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3. Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral; organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente;

b) organizarea, functionarea si finantarea partide-
lor politice;

c) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea
indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora;

d) organizarea gi desfagurarea referendumului;

e) organizarea Guvernului gi a Consiliului Suprem
de Apérare a Tarii;

f) regimul starii de mobilizare partiald sau totald a
fortelor armate si al starii de razboi;

g) regimul starii de asediu si al starii de urgenta;

h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora,;

1) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

j) statutul functionarilor publici;

k) contenciosul administrativ;

D) organizarea si functionarea Consiliului Superior
al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Minis-
terului Public si a Curtii de Conturi;

m) regimul juridic general al proprietatii si al mog-
tenirii;

n) organizarea generald a invatdmantului;

o) organizarea administratiei publice locale, a teri-
toriului, precum gi regimul general privind autonomia
locala;

p) regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele, patronatele si protectia sociala;

r) statutul minoritatilor nationale din Romaénia;

s) regimul general al cultelor;

t) celelalte domenii pentru care in Constitutie se
prevede adoptarea de legi organice.
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Articolul 74: Initiativa legislativd

1. Initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guver-
nului, deputatilor, senatorilor sau unui numaér de cel
putin 100.000 de cetateni cu drept de vot. Cetatenii
care isi manifestd dreptul la initiativa legislativa tre-
buie sa provina din cel putin un sfert din judetele tarii,
iar in fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul
Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de
semnaturi in sprijinul acestei initiative.

2. Nu pot face obiectul initiativei legislative a ceta-
tenilor problemele fiscale, cele cu caracter internatio-
nal, amnistia gi gratierea.

3. Guvernul isi exercitd initiativa legislativa prin
transmiterea proiectului de lege catre Camera compe-
tenta sa il adopte, ca prima Camera sesizata.

4. Deputatii, senatorii gi cetadtenii care exercita
dreptul la initiativa legislativa pot prezenta propuneri
legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de
legi.

5. Propunerile legislative se supun dezbaterii mai
intai Camerei competente sa le adopte, ca prima Camera
sesizata.

Articolul 75: Sesizarea Camerelor

1. Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Depu-
tatilor, ca prima Camera sesizatd, proiectele de legi si pro-
punerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a
altor acorduri internationale i a masurilor legislative
ce rezulta din aplicarea acestor tratate sau acorduri,
precum gi proiectele legilor organice prevazute la arti-
colul 31, alineatul (5), articolul 40, alineatul (3), arti-
colul 55, alineatul (2), articolul 58, alineatul (3), arti-
colul 73, alineatul (3), literele e), k), 1), n), 0), articolul
79, alineatul (2), articolul 102, alineatul (3), articolul
105, alineatul (2), articolul 117, alineatul (3), articolul
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118, alineatele (2) si (3), articolul 120, alineatul (2),
articolul 126, alineatele (4) si (5), si articolul 142, ali-
neatul (5). Celelalte proiecte de legi sau propuneri legis-
lative se supun dezbaterii si adoptarii, ca prima Camera
sesizata, Senatului.

2. Prima Camera sesizata se pronunta in termen de
45 de zile. Pentru coduri si alte legi de complexitate
deosebita termenul este de 60 de zile. In cazul depasi-
rii acestor termene se considera ca proiectele de legi
sau propunerile legislative au fost adoptate.

3. Dupa adoptare sau respingere de catre prima
Camera sesizata, proiectul sau propunerea legislativa
se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

4. In cazul in care prima Camer3 sesizata adopta o
prevedere care, potrivit alineatului (1), intra in compe-
tenta sa decizionald, prevederea este definitiv adoptata
dacé si cea de-a doua Cameri este de acord. In caz con-
trar, numai pentru prevederea respectiva, legea se
intoarce la prima Camera sesizatéa, care va decide defi-
nitiv in procedura de urgenta.

5. Dispozitiile alineatului (4) referitoare la intoar-
cerea legii se aplica in mod corespunzator si in cazul in
care Camera decizionala adoptda o prevedere pentru
care competenta decizionala apartine primei Camere.

Articolul 76: Adoptarea legilor si a hotardrilor

1. Legile organice si hotararile privind regulamen-
tele Camerelor se adopta cu votul majoritatii membri-
lor fiecarei Camere.

2. Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul
majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera.

3. La cererea Guvernului sau din proprie initiativa,
Parlamentul poate adopta proiecte de legi sau propu-
neri legislative cu procedura de urgenta, stabilita potri-
vit regulamentului fiecarei Camere.
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Articolul 77: Promulgarea legii

1. Legea se trimite, spre promulgare, Presedintelui
Romaniei. Promulgarea legii se face in termen de cel
mult 20 de zile de la primire.

2. Inainte de promulgare, Presedintele poate cere
Parlamentului, o singura data, reexaminarea legii.

3. Daca Pregedintele a cerut reexaminarea legii ori
daca s-a cerut verificarea constitutionalitatii ei, pro-
mulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la primirea
legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea deci-
ziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a confirmat
constitutionalitatea.

Articolul 78: Intrarea in vigoare a legii

Legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei gi
intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o
data ulterioara prevazuta in textul ei.

Articolul 79: Consiliul Legislativ

1. Consiliul Legislativ este organ consultativ de spe-
cialitate al Parlamentului, care avizeaza proiectele de
acte normative in vederea sistematizarii, unificarii si
coordonarii intregii legislatii. El tine evidenta oficiala
a legislatiei Romaniei.

2. Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliu-
lui Legislativ se stabilesc prin lege organica.

Capitolul II: Presedintele Romaniei

Articolul 80: Rolul Presedintelui

1. Presedintele Romaéniei reprezinta statul roméan
si este garantul independentei nationale, al unitatii si
al integritatii teritoriale a tarii.

2. Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea
Constitutiei i la buna functionare a autoritatilor publice.
In acest scop, Presedintele exercita functia de mediere
intre puterile statului, precum gi intre stat si societate.
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Articolul 81: Alegerea Pregedintelut

1. Presedintele Romaniei este ales prin vot univer-
sal, egal, direct, secret gi liber exprimat.

2. Este declarat ales candidatul care a intrunit, in
primul tur de scrutin, majoritatea de voturi ale alega-
torilor inscrisi in listele electorale.

3. In cazul in care niciunul dintre candidati nu a
intrunit aceasta majoritate, se organizeaza al doilea
tur de scrutin, intre primii doi candidati stabiliti in
ordinea numaérului de voturi obtinute in primul tur.
Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai
mare numar de voturi.

4. Nicio persoana nu poate indeplini functia de Pre-
sedinte al Roméaniei decat pentru cel mult doua man-
date. Acestea pot fi si succesive.

Articolul 82: Validarea mandatului si depunerea
juraméntulut

1. Rezultatul alegerilor pentru functia de Pregsedinte
al Romaéniei este validat de Curtea Constitutionala.

2. Candidatul a carui alegere a fost validata depune
in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta
comuna, urmatorul juramant: ,,Jur sd-mi ddaruiesc toatd
puterea si priceperea pentru propdsirea spirituald st
materiald a poporului romdn, sa respect Constitutia si
legile tarii, sa apdar democratia, drepturile gi libertdtile
fundamentale ale cetdtenilor, suveranitatea, indepen-
denta, unitatea si integritatea teritoriald a Romdniei.
Asa sa-mi aqjute Dumnezeu!”.

Articolul 83: Durata mandatului

1. Mandatul Pregedintelui Romaniei este de 5 ani si
se exercita de la data depunerii jurdmantului.

2. Pregedintele Romaéniei igi exercitd mandatul
pana la depunerea juramantului de Pregedintele nou
ales.
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3. Mandatul Pregedintelui Romaéniei poate fi prelun-
git, prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

Articolul 84: Incompatibilitati si imunitati

1. In timpul mandatului, Presedintele Roméniei nu
poate fi membru al unui partid si nu poate indeplini
nicio alta functie publica sau privata.

2. Pregedintele Romaéniei se bucura de imunitate.
Prevederile articolului 72, alineatul (1), se aplica in
mod corespunzator.

Articolul 85: Numirea Guvernului

1. Pregedintele Roméaniei desemneaza un candidat
pentru functia de prim-ministru si numeste Guvernul
pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

2. In caz de remaniere guvernamentali sau de vacanta
a postului, Presedintele revoca gi numeste, la propune-
rea prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

3. Daca prin propunerea de remaniere se schimba
structura sau compozitia politicd a Guvernului, Prege-
dintele Romaniei va putea exercita atributia prevazuta
la alineatul (2) numai pe baza aprobarii Parlamentu-
lui, acordata la propunerea prim-ministrului.

Articolul 86: Consultarea Guvernului

Presedintele Romaéniei poate consulta Guvernul cu
privire la probleme urgente si de importanta deosebita.

Articolul 87: Participarea la sedintele Guvernului

1. Pregedintele Romaniei poate lua parte la sedintele
Guvernului in care se dezbat probleme de interes nati-
onal privind politica externa, apararea tarii, asigurarea
ordinii publice si, la cererea prim-ministrului, in alte
situatii.

2. Pregedintele Roméniei prezideaza sedintele Guver-
nului la care participa.
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Articolul 88: Mesaje

Presedintele Romaéniei adreseaza Parlamentului
mesaje cu privire la principalele probleme politice ale
natiunii.

Articolul 89: Dizolvarea Parlamentului

1. Dupa consultarea pregedintilor celor doud Camere
si a liderilor grupurilor parlamentare, Pregedintele Roma-
niei poate sa dizolve Parlamentul, daca acesta nu a acor-
dat votul de incredere pentru formarea Guvernului in
termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitari de investitura.

2. In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o
singura data.

3. Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6
luni ale mandatului Pregedintelui Romaniei si nici in
timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgenta.

Articolul 90: Referendumul

Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamen-
tului, poate cere poporului sa-si exprime, prin referen-
dum, vointa cu privire la probleme de interes national.

Articolul 91: Atributii in domeniul politicii externe

1. Presedintele incheie tratate internationale in
numele Romaniei, negociate de Guvern, gi le supune
spre ratificare Parlamentului, intr-un termen rezonabil.
Celelalte tratate gi acorduri internationale se incheie,
se aproba sau se ratifica potrivit procedurii stabilite
prin lege.

2. Presedintele, la propunerea Guvernului, acredi-
teaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Roma-
niei si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice.

3. Reprezentantii diplomatici ai altor state sunt
acreditati pe langa Pregedintele Romaniei.
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Articolul 92: Atributii in domeniul apdrarii

1. Pregedintele Romaéniei este comandantul fortelor
armate si indeplinegte functia de presedinte al Consi-
liului Suprem de Apéarare a Térii.

2. El poate declara, cu aprobarea prealabila a Parla-
mentului, mobilizarea partiald sau totala a fortelor
armate. Numai in cazuri exceptionale, hotararea Pre-
sedintelui se supune ulterior aprobarii Parlamentului,
in cel mult 5 zile de la adoptare.

3. In caz de agresiune armata indreptata impotriva
tarii, Presedintele Romaéniei ia masuri pentru respin-
gerea agresiunii si le aduce neintarziat la cunogtinta
Parlamentului, printr-un mesaj. Daca Parlamentul nu
se afla in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore
de la declangarea agresiunii.

4. In caz de mobilizare sau de razboi Parlamentul
isi continua activitatea pe toata durata acestor stari,
iar daca nu se afla in sesiune, se convoaca de drept in
24 de ore de la declararea lor.

Articolul 93: Masuri exceptionale

1. Presedintele Roméaniei instituie, potrivit legii,
starea de asediu sau starea de urgenta in intreaga tara
ori in unele unitati administrativ-teritoriale si solicita
Parlamentului incuviintarea méasurii adoptate, in cel
mult 5 zile de la luarea acesteia.

2. Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se con-
voaca de drept in cel mult 48 de ore de la instituirea
starii de asediu sau a starii de urgenta si functioneaza
pe toata durata acestora.

Articolul 94: Alte atributii

Pregsedintele Romaéniei indeplineste si urmatoarele
atributii:

a) confera decoratii gi titluri de onoare;

b) acorda gradele de maresal, de general si de amiral,
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c) numeste in functii publice, in conditiile prevazute
de lege;

d) acorda gratierea individuala.

Articolul 95: Suspendarea din functie

1. In cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalci
prevederile Constitutiei, Presedintele Romaniei poate
fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si de
Senat, in sedintd comun4, cu votul majoritatii deputa-
tilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii Constituti-
onale. Pregedintele poate da Parlamentului explicatii
cu privire la faptele ce i se imputa.

2. Propunerea de suspendare din functie poate fi
initiata de cel putin o treime din numaéarul deputatilor
si senatorilor gi se aduce, neintarziat, la cunostinta
Presedintelui.

3. Daca propunerea de suspendare din functie este
aprobata, in cel mult 30 de zile se organizeaza un refe-
rendum pentru demiterea Pregedintelui.

Articolul 96: Punerea sub acuzare

1. Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna,
cu votul a cel putin doua treimi din numarul deputati-
lor si senatorilor, pot hotari punerea sub acuzare a
Presedintelui Romaéniei pentru inalta tradare.

2. Propunerea de punere sub acuzare poate fi initi-
ata de majoritatea deputatilor si senatorilor si se aduce,
neintarziat, la cunostinta Presedintelui Romaniei pen-
tru a putea da explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa.

3. De la data punerii sub acuzare si pana la data
demiterii Presedintele este suspendat de drept.

4. Competenta de judecata apartine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Presedintele este demis de drept la
data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.
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Articolul 97: Vacanta functiei

1. Vacanta functiei de Pregedinte al Romaniei inter-
vine in caz de demisie, de demitere din functie, de impo-
sibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau de deces.

2. In termen de 3 luni de la data la care a intervenit
vacanta functiei de Pregedinte al Romaniei, Guvernul
va organiza alegeri pentru un nou Pregedinte.

Articolul 98: Interimatul functiei

1. Daca functia de Pregedinte devine vacanta ori
dacé Presedintele este suspendat din functie sau daca
se afla in imposibilitate temporara de a-si exercita atri-
butiile, interimatul se asigura, in ordine, de presedintele
Senatului sau de pregedintele Camerei Deputatilor.

2. Atributiile prevazute la articolele 88-90 nu pot fi
exercitate pe durata interimatului functiei prezidentiale.

Articolul 99: Raspunderea pregedintelui interimar

Daca persoana care asigura interimatul functiei de
Presedinte al Romaniei savarseste fapte grave, prin
care se incalca prevederile Constitutiei, se aplica arti-
colul 95 si articolul 98.

Articolul 100: Actele Presedintelut

1. In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Roma-
niei emite decrete care se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei. Nepublicarea atrage inexistenta decretului.

2. Decretele emise de Pregedintele Romaéniei in
exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul 91,
alineatele (1) si (2), articolul 92, alineatele (2) si (3),
articolul 93, alineatul (1), si articolul 94, literele a), b)
si d), se contrasemneaza de prim-ministru.

Articolul 101: Indemnizatia si celelalte drepturi

Indemnizatia si celelalte drepturi ale Pregedintelui
Romaniei se stabilesc prin lege.
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Capitolul IIT: Guvernul

Articolul 102: Rolul si structura

1. Guvernul, potrivit programului sau de guvernare
acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne
si externe a tarii i exerciti conducerea generald a admi-
nistratiei publice.

2. In indeplinirea atributiilor sale, Guvernul coope-
reaza cu organismele sociale interesate.

3. Guvernul este alcatuit din prim-ministru, minigtri
si alti membri stabiliti prin lege organica.

Articolul 103: Investitura

1. Pregedintele Roméniei desemneaza un candidat
pentru functia de prim-ministru, in urma consultarii
partidului care are majoritatea absoluta in Parlament
ori, daca nu exista o asemenea majoritate, a partidelor
reprezentate in Parlament.

2. Candidatul pentru functia de prim-ministru va
cere, in termen de 10 zile de la desemnare, votul de incre-
dere al Parlamentului asupra programului si a intregii
liste a Guvernului.

3. Programul si lista Guvernului se dezbat de Camera
Deputatilor si de Senat, in sedinta comuna. Parlamen-
tul acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor.

Articolul 104: Juradmdntul de credinta

1. Prim-ministrul, minigtrii i ceilalti membri ai
Guvernului vor depune individual, in fata Pregedinte-
lui Romaniei, juramantul de la articolul 82.

2. Guvernul in intregul sdu si fiecare membru in
parte isi exercita mandatul incepand de la data depune-
rii juramantului.

Articolul 105: Incompatibilitati

1. Functia de membru al Guvernului este incompa-
tibila cu exercitarea altei functii publice de autoritate,
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cu exceptia celei de deputat sau de senator. De aseme-
nea, ea este incompatibila cu exercitarea unei functii
de reprezentare profesionala salarizate in cadrul orga-
nizatiilor cu scop comercial.

2. Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organica.

Articolul 106: Incetarea functiei de membru

Functia de membru al Guvernului inceteaza in
urma demisiei, a revocarii, a pierderii drepturilor elec-
torale, a starii de incompatibilitate, a decesului, pre-
cum gi in alte cazuri prevazute de lege.

Articolul 107: Prim-ministrul

1. Prim-ministrul conduce Guvernul gi coordoneaza
activitatea membrilor acestuia, respectand atributiile
ce le revin. De asemenea, prezinta Camerei Deputatilor
sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului, care se dezbat cu prioritate.

2. Presedintele Romaniei nu il poate revoca pe
prim-ministru.

3. Daca prim-ministrul se afld in una dintre situatiile
prevazute la articolul 106, cu exceptia revocarii, sau
este in imposibilitate de a-si exercita atributiile, Prege-
dintele Romaniei va desemna un alt membru al Guver-
nului ca prim-ministru interimar, pentru a indeplini
atributiile prim-ministrului, pana la formarea noului
Guvern. Interimatul, pe perioada imposibilitatii exer-
citarii atributiilor, inceteaza daca prim-ministrul isi
reia activitatea in Guvern.

4. Prevederile alineatului (3) se aplica in mod cores-
punzator si celorlalti membri ai Guvernului, la propu-
nerea prim-ministrului, pentru o perioada de cel mult
45 de zile.

Articolul 108: Actele Guvernului

1. Guvernul adopta hotéarari si ordonante.

2. Hotararile se emit pentru organizarea executarii
legilor.
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3. Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale
de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute de
aceasta.

4. Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se
semneaza de prim-ministru, se contrasemneaza de
minigtrii care au obligatia punerii lor in executare si se
publica in Monitorul Oficial al Roméaniei. Nepublica-
rea atrage inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hota-
rarile care au caracter militar se comunica numai insti-
tutiilor interesate.

Articolul 109: Raspunderea membrilor Guvernului

1. Guvernul raspunde politic numai in fata Parla-
mentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare mem-
bru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti
membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele
acestuia.

2. Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedin-
tele Romaniei au dreptul sa ceara urmarirea penala a
membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in exer-
citiul functiei lor. Dacéa s-a cerut urmarirea penala, Pre-
sedintele Romaéaniei poate dispune suspendarea acestora
din functie. Trimiterea in judecata a unui membru al
Guvernului atrage suspendarea lui din functie. Com-
petenta de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. Cazurile de raspundere gi pedepsele aplicabile mem-
brilor Guvernului sunt reglementate printr-o lege pri-
vind responsabilitatea ministeriala.

Articolul 110: Incetarea mandatului

1. Guvernul isi exercitd mandatul pana la data vali-
darii alegerilor parlamentare generale.

2. Guvernul este demis la data retragerii de catre
Parlament a increderii acordate sau daca prim-minis-
trul se afla in una dintre situatiile prevazute la articolul
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106, cu exceptia revocarii, ori este in imposibilitatea
de a-si exercita atributiile mai mult de 45 de zile.

3. In situatiile previzute in alineatul (2) sunt apli-
cabile prevederile articolului 103.

4. Guvernul al carui mandat a incetat potrivit aline-
atelor (1) si (2) indeplineste numai actele necesare
pentru administrarea treburilor publice, pana la depu-
nerea juramantului de membrii noului Guvern.

Capitolul IV:
Raporturile Parlamentului cu Guvernul

Articolul 111: Informarea Parlamentului

1. Guvernul si celelalte organe ale administratiei
publice, in cadrul controlului parlamentar al activita-
tii lor, sunt obligate sa prezinte informatiile i docu-
mentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau
de comisiile parlamentare, prin intermediul presedin-
tilor acestora. In cazul in care o initiativa legislativa
implica modificarea prevederilor bugetului de stat sau
a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea infor-
marii este obligatorie.

2. Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parla-
mentului. Daca li se solicitd prezenta, participarea lor
este obligatorie.

Articolul 112: Intrebari, interpelari gt motiuni simple

1. Guvernul i fiecare dintre membrii séi au obligatia
sa raspunda la intrebarile sau la interpelarile formulate
de deputati sau de senatori, in conditiile prevazute de
regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului.

2. Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o
motiune simpla prin care sa-gi exprime pozitia cu pri-
vire la o problema de politica interna sau externa ori,
dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul
unei interpelari.
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Articolul 113: Motiunea de cenzura

1. Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna,
pot retrage increderea acordata Guvernului prin adop-
tarea unei motiuni de cenzura, cu votul majoritétii depu-
tatilor si senatorilor.

2. Motiunea de cenzuré poate fi initiata de cel putin
o patrime din numarul total al deputatilor si senatori-
lor gi se comunica Guvernului la data depunerii.

3. Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la
data cand a fost prezentata in sedinta comuna a celor
doua Camere.

4. Daca motiunea de cenzura a fost respinsa, depu-
tatii si senatorii care au semnat-o nu mai pot initia, in
aceeasi sesiune, o noud motiune de cenzuré, cu excep-
tia cazului in care Guvernul isi angajeaza raspunderea
potrivit articolului 114.

Articolul 114: Angajarea raspunderii Guvernului

1. Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata
Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuna,
asupra unui program, a unei declaratii de politica gene-
rala sau a unui proiect de lege.

2. Guvernul este demis dacd o motiune de cenzura,
depusa in termen de 3 zile de la prezentarea progra-
mului, a declaratiei de politicd generald sau a proiectu-
lui de lege, a fost votata in conditiile articolului 113.

3. Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatu-
lui (2), proiectul de lege prezentat, modificat sau com-
pletat, dupa caz, cu amendamente acceptate de Guvern
se considera adoptat, iar aplicarea programului sau a
declaratiei de politica generald devine obligatorie pen-
tru Guvern.

4. In cazul in care Pregedintele Romaniei cere ree-
xaminarea legii adoptate potrivit alineatului (3), dez-
baterea acesteia se va face in sedinta comuna a celor
doua Camere.
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Articolul 115: Delegarea legislativa

1. Parlamentul poate adopta o lege speciala de abi-
litare a Guvernului pentru a emite ordonante in dome-
nii care nu fac obiectul legilor organice.

2. Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu,
domeniul si data pana la care se pot emite ordonante.

3. Dacd legea de abilitare o cere, ordonantele se supun
aprobarii Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pana la implinirea termenului de abilitare. Nerespec-
tarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.

4. Guvernul poate adopta ordonante de urgenta
numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta
in cuprinsul acestora.

5. Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa
depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgenta
la Camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea
ei in Monitorul Oficial al Roméniei. Camerele, daca nu
se afla in sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5
zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere. Daca
in termen de cel mult 30 de zile de la depunere Camera
sesizatd nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta
este considerata adoptata si se trimite celeilalte Camere
care decide de asemenea in procedura de urgenta. Ordo-
nanta de urgentd cuprinzand norme de natura legii
organice se aproba cu majoritatea prevazuta la artico-
lul 76, alineatul (1).

6. Ordonantele de urgenté nu pot fi adoptate in dome-
niul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul insti-
tutiilor fundamentale ale statului, drepturile, liberta-
tile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor
bunuri in proprietate publica.
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7. Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se
aproba sau se resping printr-o lege in care vor fi cuprinse
si ordonantele ale caror efecte au incetat potrivit ali-
neatului (3).

8. Prin legea de aprobare sau de respingere se vor
reglementa, daca este cazul, masurile necesare cu pri-
vire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare
a ordonantei.

Capitolul V: Administratia publica

Sectiunea 1: Administratia publica centrala
de specialitate

Articolul 116: Structura

1. Ministerele se organizeaza numai in subordinea
Guvernului.

2. Alte organe de specialitate se pot organiza in sub-
ordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca autori-
tati administrative autonome.

‘Articolul 117: Inﬁmtarea

1. Ministerele se infiinteaza, se organizeaza gi func-
tioneaza potrivit legii.

2. Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Con-
turi, pot infiinta organe de specialitate, in subordinea
lor, numai dacé legea le recunoaste aceasta competenta.

3. Autoritati administrative autonome se pot infiinta
prin lege organica.

Articolul 118: Fortele armate

1. Armata este subordonata exclusiv vointei popo-
rului pentru garantarea suveranitatii, a independen-
tei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
sia democrat1e1 constitutionale. in conditiile legu si
ale tratatelor 1nterna1;10nale la care Romania este parte,
armata contribuie la apararea colectiva in sistemele de
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aliantd militara si participa la actiuni privind menti-
nerea sau restabilirea pacii.

2. Structura sistemului national de aparare, prega-
tirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru
aparare, precum gsi statutul cadrelor militare se stabi-
lesc prin lege organica.

3. Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod
corespunzator, si celorlalte componente ale fortelor
armate stabilite potrivit legii.

4. Organizarea de activitati militare sau paramilitare
in afara unei autoritati statale este interzisa.

5. Pe teritoriul Romaéniei pot intra, stationa, desfa-
sura operatiuni sau trece trupe straine numai in con-
ditiile legii sau ale tratatelor internationale la care
Romania este parte.

Articolul 119: Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii

Consiliul Suprem de Aparare a Téarii organizeaza si
coordoneaza unitar activitatile care privesc apararea
tarii si securitatea nationald, participarea la mentine-
rea securitatii internationale si la apararea colectiva
in sistemele de alianta militara, precum gi la actiuni de
mentinere sau de restabilire a pacii.

Sectiunea a 2-a: Administratia publica locala

Articolul 120: Principii de baza

1. Administratia publica din unitétile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale gi deconcentrarii serviciilor publice.

2. In unitatile administrativ-teritoriale in care ceta-
tenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere
semnificativd se asigura folosirea limbii minoritatii
nationale respective in scris si oral in relatiile cu autori-
tatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate, in conditiile previzute de legea organica.
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Articolul 121: Autoritati comunale si oragenesti

1. Autoritatile administratiei publice, prin care se
realizeaza autonomia locald in comune gi in orase,
sunt consiliile locale alese si primarii alegi, in conditiile
legii.

2. Consiliile locale si primarii functioneaza, in con-
ditiile legii, ca autoritati administrative autonome si
rezolva treburile publice din comune gi din orage.

3. Autoritatile prevazute la alineatul (1) se pot con-
stitui si in subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor.

Articolul 122: Consiliul judetean

1. Consiliul judetean este autoritatea administratiei
publice pentru coordonarea activitatii consiliilor comu-
nale si oragenesti, in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean.

2. Consiliul judetean este ales si functioneaza in
conditiile legii.

Articolul 123: Prefectul

1. Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si
in municipiul Bucuresti.

2. Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan
local si conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

3. Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organica.

4. Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si
primari, precum si consiliile judetene si presedintii
acestora, pe de alta parte, nu exista raporturi de sub-
ordonare.

5. Prefectul poate ataca, in fata instantei de conten-
cios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului, in cazul in care considera actul
ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.
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Capitolul VI: Autoritatea judecatoreasca
Sectiunea 1: Instantele judecatoresti

Articolul 124: fnfdptuirea Jjustitiel

1. Justitia se infaptuieste in numele legii.

2. Justitia este unica, impartiala si egalé pentru toti.

3. Judecatorii sunt independenti si se supun numai
legii.

Articolul 125: Statutul judecatorilor

1. Judecatorii numiti de Pregedintele Romaniei
sunt inamovibili, in conditiile legii.

2. Propunerile de numire, precum si promovarea,
transferarea si sanctionarea judecatorilor sunt de
competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii sale organice.

3. Functia de judecator este incompatibila cu orice
alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior.

Articolul 126: Instantele judecdtoresti

1. Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casa-
tie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege.

2. Competenta instantelor judecatoresti si procedura
de judecata sunt prevazute numai prin lege.

3. Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura inter-
pretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte
instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

4. Compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
regulile de functionare a acesteia se stabilesc prin lege
organica.

5. Este interzisa infiintarea de instante extraordi-
nare. Prin lege organica pot fi infiintate instante speci-
alizate in anumite materii, cu posibilitatea participa-
rii, dupa caz, a unor persoane din afara magistraturii.
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6. Controlul judecatoresc al actelor administrative
ale autoritatilor publice, pe calea contenciosului admi-
nistrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc
raporturile cu Parlamentul, precum gi a actelor de
comandament cu caracter militar. Instantele de con-
tencios administrativ sunt competente sa solutioneze
cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau, dupa
caz, prin dispozitii din ordonante declarate neconsti-
tutionale.

Articolul 127: Caracterul public al dezbaterilor

Sedintele de judecata sunt publice, afara de cazurile
prevazute de lege.

Articolul 128: Folosirea limbii materne gi a inter-
pretului in justitie

1. Procedura judiciara se desfagoara in limba romana.

2. Cetatenii roméani apartinand minoritatilor natio-
nale au dreptul sa se exprime in limba materna in fata
instantelor de judecatd, in conditiile legii organice.

3. Modalitatile de exercitare a dreptului prevazut la
alineatul (2), inclusiv prin folosirea de interpreti sau
traduceri, se vor stabili astfel incat sa nu impiedice
buna administrare a justitiei si sa nu implice cheltuieli
suplimentare pentru cei interesati.

4. Cetatenii straini si apatrizii care nu inteleg sau
nu vorbesc limba roména au dreptul de a lua cunostinta
de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in
instanta si de a pune concluzii, prin interpret; in pro-
cesele penale acest drept este asigurat in mod gratuit.

Articolul 129: Folosirea cailor de atac

Impotriva hotararilor judecatoresti, partile intere-
sate si Ministerul Public pot exercita caile de atac, in
conditiile legii.

Articolul 130: Politia instantelor

Instantele judecétoresti dispun de politia pusad in
serviciul lor.
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Sectiunea a 2-a: Ministerul Public

Articolul 131: Rolul Ministerului Public

1. In activitatea judiciara, Ministerul Public repre-
zinta interesele generale ale societatii si apara ordinea
de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

2. Ministerul Public isi exercita atributiile prin pro-
curori constituiti in parchete, in conditiile legii.

3. Parchetele functioneaza pe langa instantele de
judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cer-
cetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii.

Articolul 132: Statutul procurorilor

1. Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit prin-
cipiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului
ierarhic, sub autoritatea ministrului Justitiei.

2. Functia de procuror este incompatibila cu orice
alta functie publicd sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior.

Sectiunea a 3-a:
Consiliul Superior al Magistraturii

Articolul 133: Rolul si structura

1. Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei justitiei.

2. Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit
din 19 membri, din care:

a) 14 sunt alesi in adunarile generale ale magistra-
tilor si validati de Senat; acestia fac parte din doud
sectii, una pentru judecétori gi una pentru procurori;
prima sectie este compusa din 9 judecatori, iar cea de-a
doua din 5 procurori;

b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in
domeniul dreptului, care se bucura de inalta reputatie
profesionala si morald, alegi de Senat; acestia participa
numai la lucrarile in plen;
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c) ministrul Justitiei, pregedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

1. Pregedintele Consiliului Superior al Magistratu-
rii este ales pentru un mandat de un an, ce nu poate fi
reinnoit, dintre magistratii prevazuti la alineatul (2),
litera a).

2. Durata mandatului membrilor Consiliului Supe-
rior al Magistraturii este de 6 ani.

3. Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii
se iau prin vot secret.

4. Presedintele Romaniei prezideaza lucrarile Con-
siliului Superior al Magistraturii la care participa.

5. Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii
sunt definitive si irevocabile, cu exceptia celor preva-
zute la articolul 134, alineatul (2).

Articolul 134: Atributii

1. Consiliul Superior al Magistraturii propune Pre-
sedintelui Roméaniei numirea in functie a judecatorilor
si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile
legii.

2. Consiliul Superior al Magistraturii indeplinegte
rolul de instanta de judecata, prin sectiile sale, in dome-
niul raspunderii disciplinare a judecatorilor gi a procu-
rorilor, potrivit procedurii stabilite prin legea sa orga-
nica. In aceste situatii, ministrul Justitiei, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul gene-
ral al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu au drept de vot.

3. Hotaréarile Consiliului Superior al Magistraturii
in materie disciplinara pot fi atacate la Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

4. Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste
si alte atributii stabilite prin legea sa organica, in rea-
lizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.
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Titlul IV: Economia si finantele publice

Articolul 135: Economia

1. Economia Romaéniei este economie de piata, bazata
pe libera initiativa si concurenta.

2. Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea
economica, financiara gi valutara;

c) stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice nati-
onale, a artei si protectia dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordanta
cu interesul national;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, pre-
cum si mentinerea echilibrului ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea cali-
tatii vietii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionala in
concordanta cu obiectivele Uniunii Europene.

Articolul 136: Proprietatea

1. Proprietatea este publica sau privata.

2. Proprietatea publica este garantata si ocrotita
prin lege si apartine statului sau unitatilor adminis-
trativ-teritoriale.

3. Bogidtiile de interes public ale subsolului, spatiul
aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de inte-
res national, plajele, marea teritoriald, resursele natu-
rale ale zonei economice si ale platoului continental, pre-
cum si alte bunuri stabilite de legea organica fac obiec-
tul exclusiv al proprietatii publice.

4. Bunurile proprietate publicad sunt inalienabile.
in conditiile legii organice, ele pot fi date in adminis-
trare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot
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fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi
date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica.

5. Proprietatea privata este inviolabild, in conditiile
legii organice.

Articolul 137: Sistemul financiar

1. Formarea, administrarea, intrebuintarea i contro-
lul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt regle-
mentate prin lege.

2. Moneda nationala este leul, iar subdiviziunea aces-
tuia, banul. In conditiile aderarii la Uniunea Europeana,
prin lege organica se poate recunoaste circulatia si inlo-
cuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene.

Articolul 138: Bugetul public national

1. Bugetul public national cuprinde bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele locale
ale comunelor, ale oragelor si ale judetelor.

2. Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului
de stat si pe cel al asigurarilor sociale de stat, pe care
le supune, separat, aprobarii Parlamentului.

3. Daca legea bugetului de stat si legea bugetului
asigurarilor sociale de stat nu au fost adoptate cu cel
putin 3 zile inainte de expirarea exercitiului bugetar,
se aplica in continuare bugetul de stat si bugetul asi-
gurarilor sociale de stat ale anului precedent, pana la
adoptarea noilor bugete.

4. Bugetele locale se elaboreaza, se aproba si se exe-
cutd in conditiile legii.

5. Nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata
fara stabilirea sursei de finantare.

Articolul 139: Impozite, taxe si alte contributii

1. Impozitele, taxele gi orice alte venituri ale buge-
tului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de
stat se stabilesc numai prin lege.
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2. Impozitele si taxele locale se stabilesc de consilii-
le locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

3. Sumele reprezentand contributiile la constitui-
rea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai
potrivit destinatiei acestora.

Articolul 140: Curtea de Conturi

1. Curtea de Conturi exercita controlul asupra modu-
lui de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.
In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activi-
tatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele
judecatoresti specializate.

2. Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului
un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului
public national din exercitiul bugetar expirat, cuprin-
zand si neregulile constatate.

3. La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului,
Curtea de Conturi controleaza modul de gestionare a
resurselor publice si raporteaza despre cele constatate.

4. Consilierii de conturi sunt numiti de Parlament
pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit
sau innoit. Membrii Curtii de Conturi sunt indepen-
denti in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe
toata durata acestuia. Ei sunt supusi incompatibilita-
tilor prevazute de lege pentru judecatori.

5. Curtea de Conturi se innoieste cu o treime din
consilierii de conturi numiti de Parlament, din 3 in 3
ani, in conditiile prevazute de legea organica a Curtii.

6. Revocarea membrilor Curtii de Conturi se face de
Parlament, in cazurile si conditiile prevazute de lege.

Articolul 141: Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic gi Social este organ consultativ
al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de spe-
cialitate stabilite prin legea sa organica de infiintare,
organizare gi functionare.
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Titlul V: Curtea Constitutionala

Articolul 142: Structura

1. Curtea Constitutionala este garantul suprematiei
Constitutiei.

2. Curtea Constitutionald se compune din noud jude-
citori, numiti pentru un mandat de 9 ani, care nu poate
fi prelungit sau innoit.

3. Trei judecétori sunt numiti de Camera Deputati-
lor, trei de Senat si trei de Presedintele Romaniei.

4. Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot
secret, presedintele acesteia, pentru o perioada de 3 ani.

5. Curtea Constitutionald se innoieste cu o treime
din judecatorii ei, din 3 in 3 ani, in conditiile prevazute
de legea organica a Curtii.

Articolul 143: Conditii pentru numire

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa aiba
pregétire juridicd superioara, inaltd competenta profe-
sionald si o vechime de cel putin 18 ani in activitatea
juridica sau in invatdmantul juridic superior.

Articolul 144: Incompatibilitati

Functia de judecator al Curtii Constitutionale este
incompatibila cu oricare alta functie publica sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul juri-
dic superior.

Articolul 145: Independenta si inamovibilitatea

Judecétorii Curtii Constitutionale sunt independenti
in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe durata
acestuia.

Articolul 146: Atributii

Curtea Constitutionalad are urmatoarele atributii:

a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor,
inainte de promulgarea acestora, la sesizarea Prese-
dintelui Roméniei, a unuia dintre presedintii celor
doud Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie
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si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de
cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de sena-
tori, precum gi, din oficiu, asupra initiativelor de revi-
zuire a Constitutiei;

b) se pronuntd asupra constitutionalitatii tratate-
lor sau altor acorduri internationale, la sesizarea unuia
dintre presedintii celor doud Camere, a unui numaér de
cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

c) se pronunta asupra constitutionalitétii regulamen-
telor Parlamentului, la sesizarea unuia dintre prese-
dintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar sau
a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel
putin 25 de senatori;

d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutiona-
litate privind legile si ordonantele, ridicate in fata instan-
telor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia
de neconstitutionalitate poate fi ridicata gi direct de
Avocatul Poporului;

e) solutioneaza conflictele juridice de natura consti-
tutionald dintre autoritétile publice, la cererea Prege-
dintelui Romaéniei, a unuia dintre presedintii celor
doua Camere, a prim-ministrului sau a presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii;

f) vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea
Presedintelui Romaniei gi confirma rezultatele sufra-
giului;

g) constatd existenta imprejurarilor care justifica inte-
rimatul in exercitarea functiei de Pregedinte al Roma-
niei gi comunica cele constatate Parlamentului si Guver-
nului;

h) da aviz consultativ pentru propunerea de sus-
pendare din functie a Pregedintelui Romaniei;

i) vegheaza la respectarea procedurii pentru organi-
zarea si desfagurarea referendumului si confirma rezul-
tatele acestuia;
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j) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercita-
rea initiativei legislative de catre cetateni;

k) hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid politic;

D indeplineste si alte atributii prevazute de legea
organica a Curtii.

Articolul 147: Deciziile Curtii Constitutionale

1. Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, pre-
cum gi cele din regulamente, constatate ca fiind necon-
stitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile
de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca,
in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz,
nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dis-
pozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispo-
zitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt sus-
pendate de drept.

2. In cazurile de neconstitutionalitate care privesc
legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul
este obligat si reexamineze dispozitiile respective pentru
punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

3. In cazul in care constitutionalitatea tratatului
sau acordului international a fost constatata potrivit
articolului 146, litera b), acesta nu poate face obiectul
unei exceptii de neconstitutionalitate. Tratatul sau
acordul international constatat ca fiind neconstitutio-
nal nu poate fi ratificat.

4. Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Moni-
torul Oficial al Roméniei. De la data publicarii, deciziile
sunt general obligatorii gi au putere numai pentru viitor.

Titlul VI: Integrarea euroatlantica

Articolul 148: Integrarea in Uniunea Europeand
1. Aderarea Romaéniei la tratatele constitutive ale
Uniunii Europene, in scopul transferarii unor atributii



ANEXE 321

catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii
in comun cu celelalte state membre a competentelor
prevazute in aceste tratate, se face prin lege adoptata
in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului,
cu o majoritate de doud treimi din numaérul deputati-
lor si senatorilor.

2. Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor con-
stitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte regle-
mentari comunitare cu caracter obligatoriu au priori-
tate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.

3. Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod
corespunzator, si pentru aderarea la actele de revizuire
a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

4. Parlamentul, Pregedintele Roméaniei, Guvernul
si autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si
din prevederile alineatului (2).

5. Guvernul transmite celor doua Camere ale Parla-
mentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu
inainte ca acestea sa fie supuse aprobarii institutiilor
Uniunii Europene.

Articolul 149: Aderarea la Tratatul Atlanticului
de Nord

Aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord
se face prin lege adoptata in sedinta comuna a Came-
rei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua
treimi din numaérul deputatilor si senatorilor.

Titlul VII: Revizuirea Constitutiei

Articolul 150: Initiativa revizuirii

1. Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de Prege-
dintele Romaniei la propunerea Guvernului, de cel putin
o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor,
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precum si de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de
vot.

2. Cetatenii care initiazd revizuirea Constitutiei
trebuie sa provina din cel putin jumaétate din judetele
tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul
Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 20.000
de semnaturi in sprijinul acestei initiative.

Articolul 151: Procedura de revizuire

1. Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie
adoptata de Camera Deputatilor si de Senat, cu o majo-
ritate de cel putin doua treimi din numérul membrilor
fiecarei Camere.

2. Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la
un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta
comuna, hotarasc cu votul a cel putin trei patrimi din
numarul deputatilor gi senatorilor.

3. Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data
adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.

Articolul 152: Limitele revizuirii

1. Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracte-
rul national, independent, unitar si indivizibil al statu-
lui romén, forma republicana de guvernamant, integri-
tatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul
politic gi limba oficiala nu pot forma obiectul revizuirii.

2. De asemenea, nicio revizuire nu poate fi facuta
daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si a liber-
tatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor
acestora.

3. Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii
de asediu sau a starii de urgenta si nici in timp de razboi.
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Titlul VIII: Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 153: Intrarea in vigoare

Prezenta Constitutie intra in vigoare la data apro-
barii ei prin referendum. La aceeasi daté, Constitutia din
21 august 1965 este si raméane in intregime abrogata.

Articolul 154: Conflictul temporal de legi

1. Legile si toate celelalte acte normative raman in
vigoare, in masura in care ele nu contravin prezentei
Constitutii.

2. Consiliul Legislativ, in termen de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a legii sale de organizare, va exa-
mina conformitatea legislatiei cu prezenta Constitutie
si va face Parlamentului sau, dupa caz, Guvernului
propuneri corespunzatoare.

Articolul 155: Dispozitii tranzitorii

1. Proiectele de legi si propunerile legislative in
curs de legiferare se dezbat si se adopta potrivit dispo-
zitiilor constitutionale anterioare intrarii in vigoare a
legii de revizuire.

2. Institutiile prevazute de Constitutie, existente la
data intrarii in vigoare a legii de revizuire, raman in
functiune pana la constituirea celor noi.

3. Prevederile alineatului (1) al articolului 83 se
aplicd incepand cu urmétorul mandat prezidential.

4. Dispozitiile cu privire la Inalta Curte de Casatie
si Justitie vor fi aduse la indeplinire in cel mult 2 ani
de la data intrarii in vigoare a legii de revizuire.

5. Judecatorii in functie ai Curtii Supreme de Justi-
tie gi consilierii de conturi numiti de Parlament isi
continua activitatea pana la data expirarii mandatului
pentru care au fost numiti. Pentru asigurarea innoirii
Curtii de Conturi din 3 in 3 ani, la expirarea mandatu-
lui actualilor consilieri de conturi acestia vor putea fi
numiti pentru incd un mandat de 3 ani sau de 6 ani.



324 BiIsERICA SI STATUL IN EUROPA

6. Pana la constituirea instantelor judecatoresti
specializate, litigiile rezultate din activitatea Curtii de
Conturi vor fi solutionate de catre instantele judecato-
resti ordinare.

Articolul 156: Republicarea Constitutiei

Legea de revizuire a Constitutiei se publicd in Moni-
torul Oficial al Romaéniei in termen de 5 zile de la data
adoptarii. Constitutia, modificata gi completata, dupa
aprobarea prin referendum, se republica de catre Con-
siliul Legislativ, cu reactualizarea denumirilor, ddndu-se
textelor o noud numerotare.
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F. Legea nr. 489/2006
privind libertatea religioasa
si regimul general al cultelor

Publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 11/08.01.2007¢

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

CAPITOLUL1I
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Statul roman respecta si garanteaza
dreptul fundamental la libertate de gandire, de consti-
inta si religioasa al oricérei persoane de pe teritoriul
Romaniei, potrivit Constitutiei si tratatelor internati-
onale la care Romania este parte.

(2) Nimeni nu poate fi impiedicat sau constrans sa
adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa,
contrara convingerilor sale, si nici nu poate fi supus
vreunei discrimindri, urmarit sau pus intr-o situatie
de inferioritate pentru credinta, apartenenta sau nea-
partenenta sa la o grupare, asociatie religioasa sau un
cult ori pentru exercitarea, in conditiile prevazute de
lege, a libertatii religioase.

Art. 2. - (1) Libertatea religioasa cuprinde dreptul
oricarei persoane de a avea sau de a adopta o religie, de
a si-o manifesta in mod individual sau colectiv, in public
sau in particular, prin practicile si ritualurile specifice
cultului, inclusiv prin educatie religioasa, precum si
libertatea de a-si pastra sau schimba credinta religioasa.

(2) Libertatea de a-gi manifesta credinta religioasa
nu poate face obiectul altor restrangeri decat al celor

Shttp://consultjuridic.blogspot.ro/2009/12/lege-nr-4892006-din-
28122006-privind.html
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care sunt prevazute de lege si constituie masuri necesare
intr-o societate democratica pentru securitatea publica,
protectia ordinii, a sanatatii sau a moralei publice ori
pentru protejarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului.

Art. 3. - (1) Parintii sau tutorii au dreptul exclusiv
de a opta pentru educatia religioasa a copiilor minori,
conform propriilor convingeri.

(2) Religia copilului care a implinit varsta de 14 ani
nu poate fi schimbata fara consimtamantul acestuia;
copilul care a implinit varsta de 16 ani are dreptul sa-si
aleaga singur religia.

Art. 4. — Orice persoana, cult, asociatie religioasa sau
grupare religioasa din Romania este libera de a stabili
si a mentine relatii ecumenice si fratesti cu alte per-
soane, culte sau grupari religioase §i cu organizatiile
intercrestine si interreligioase, la nivel national gi inter-
national.

Art. 5. — (1) Orice persoana are dreptul sa isi mani-
feste credinta religioasa in mod colectiv, conform pro-
priilor convingeri gi prevederilor prezentei legi, atat in
structuri religioase cu personalitate juridica, cat si in
structuri fara personalitate juridica.

(2) Structurile religioase cu personalitate juridica
reglementate de prezenta lege sunt cultele si asociatiile
religioase, iar structurile fara personalitate juridica sunt
gruparile religioase.

(3) Comunitatile religioase isi aleg in mod liber
structura asociationald in care isi manifesta credinta
religioasa: cult, asociatie religioasa sau grup religios,
in conditiile prezentei legi.

(4) In activitatea lor, cultele, asociatiile religioase si
grupadrile religioase au obligatia s respecte Constitutia
si legile tarii si sa nu aduca atingere securitatii publice,
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ordinii, sdnatatii si moralei publice, precum si dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului.

(5) Este interzisa prelucrarea datelor cu caracter
personal legate de convingerile religioase sau de apar-
tenenta la culte, cu exceptia desfasurarii lucrarilor de
recensdmant national aprobat prin lege sau in situatia
in care persoana vizata si-a dat, in mod expres, con-
simtamantul pentru aceasta.

(6) Este interzisa obligarea persoanelor sa igi men-
tioneze religia, in orice relatie cu autoritatile publice
sau cu persoanele juridice de drept privat.

Art. 6. — (1) Gruparea religioasa este forma de aso-
ciere fara personalitate juridica a unor persoane fizice
care, fara nicio procedura prealabila si in mod liber,
adoptd, impartagesc gi practica o credinta religioasa.

(2) Asociatia religioasd este persoana juridica de
drept privat, constituita in conditiile prezentei legi,
formata din persoane fizice care adopta, impartagesc si
practicé aceeasi credinta religioasa.

(3) O asociatie religioasa poate deveni cult in condi-
tiile prezentei legi.

CAPITOLUL 11
Cultele

Sectiunea 1
Relatiile dintre stat si culte

Art. 7. — (1) Statul roman recunoaste cultelor rolul
spiritual, educational, social-caritabil, cultural si de
parteneriat social, precum gi statutul lor de factori ai
pacii sociale.

(2) Statul roméan recunoaste rolul important al Bise-
ricii Ortodoxe Romane si al celorlalte Biserici si culte
recunoscute in istoria nationala a Romaniei si in viata
societatii roméanesti.
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Art. 8. — (1) Cultele recunoscute sunt persoane juri-
dice de utilitate publica. Ele se organizeaza si functio-
neaza in baza prevederilor constitutionale si ale pre-
zentei legi, in mod autonom, potrivit propriilor statute
sau coduri canonice.

(2) De asemenea, sunt persoane juridice si partile
componente ale cultelor, agsa cum sunt mentionate in
statutele sau codurile canonice proprii, daca indepli-
nesc cerintele prevazute in acestea.

(3) Cultele functioneaza cu respectarea prevederilor
legale si in conformitate cu propriile statute sau coduri
canonice, ale caror prevederi sunt aplicabile propriilor
credinciosi.

(4) Denumirea unui cult nu poate fi identica cu cea
a altui cult recunoscut in Romania.

Art. 9. - (1) In Romania nu exista religie de stat;
statul este neutru fata de orice credinta religioasa sau
ideologie atee.

(2) Cultele sunt egale in fata legii si a autoritatilor
publice. Statul, prin autoritatile sale, nu va promova si
nu va favoriza acordarea de privilegii sau crearea de
discriminari fata de vreun cult.

(3) Autoritatile publice coopereaza cu cultele in dome-
niile de interes comun si sprijina activitatea acestora.

(4) Statul roman, prin autoritatile publice abilitate,
sprijina activitatea spiritual-culturala si sociala in
strainatate a cultelor recunoscute in Romaénia.

(5) Autoritatile publice centrale pot incheia cu cul-
tele recunoscute parteneriate in domeniile de interes
comun, cat si acorduri pentru reglementarea unor
aspecte specifice traditiei cultelor, care se supun apro-
barii prin lege.

Art. 10. — (1) Cheltuielile pentru intretinerea culte-
lor si desfasurarea activitatilor lor se vor acoperi, in
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primul rand, din veniturile proprii ale cultelor, create
si administrate in conformitate cu statutele lor.

(2) Cultele pot stabili contributii din partea credin-
ciogilor lor pentru sustinerea activitatilor pe care le
desfasoara.

(3) Statul promoveaza sprijinul acordat de cetéateni
cultelor prin deduceri din impozitul pe venit si incura-
jeaza sponsorizarile catre culte, in conditiile legii.

(4) Statul sprijina, la cerere, prin contributii, in
raport cu numarul credinciosilor cetateni romani si cu
nevoile reale de subzistenta si activitate, salarizarea
personalului clerical si neclerical apartinand cultelor
recunoscute. Statul sprijind cu contributii in cuantum
mai mare salarizarea personalului de cult al unitatilor de
cult cu venituri reduse, in conditiile stabilite prin lege.

(5) Nimeni nu poate fi constrans prin acte adminis-
trative sau prin alte metode sa contribuie la cheltuielile
unui cult religios.

(6) Cultele recunoscute pot beneficia, la cerere, de
sprijin material din partea statului, pentru cheltuielile
privind functionarea unitatilor de cult, pentru reparatii
si constructii noi, in raport cu numaérul credinciosilor,
conform ultimului recensamant, gi cu nevoile reale.

(7) Statul sprijina activitatea cultelor recunoscute
si in calitate de furnizori de servicii sociale.

(8) Autoritatile publice asigura oricéror persoane, la
cerere, dreptul de a fi consiliate potrivit propriilor con-
vingeri religioase prin inlesnirea asistentei religioase.

Art. 11. - Sprijinul statului consta gi in acordarea
de facilitati fiscale, in conditiile legii.

Art. 12. - Utilizarea fondurilor banesti primite de
la bugetul de stat sau bugetele locale, precum si res-
pectarea destinatiei bunurilor primite in proprietate
sau folosinta de la autoritatile publice locale sau cen-
trale se supun controlului statului.
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Art. 13. — (1) Raporturile dintre culte, precum si
cele dintre asociatii si grupuri religioase se desfagoara
pe baza intelegerii si a respectului reciproc.

(2) In Romania sunt interzise orice forme, mijloace,
acte sau actiuni de defdimare gi invrajbire religioasa,
precum si ofensa publica adusa simbolurilor religioase.

(3) Impiedicarea sau tulburarea libertatii de exerci-
tare a unei activitati religioase, care se desfagoara potri-
vit legii, se pedepseste conform dispozitiilor legii penale.

Art. 14. — (1) Fiecare cult trebuie sa aiba un orga-
nism national de conducere sau de reprezentare.

(2) Unitatile de cult, inclusiv filialele lor fara perso-
nalitate juridica, se infiinteaza si se organizeaza de catre
culte potrivit propriilor statute, regulamente si coduri
canonice.

(3) Infiintarea unittii de cult trebuie sa fie comuni-
catd, spre evidenta, Ministerului Culturii i Cultelor.

(4) Unitatile de cult nou-infiintate ca persoane juri-
dice pot solicita si primi sprijin financiar, in conditiile
legii.

Art. 15. - Sigiliile si stampilele folosite de catre un
cult sau de catre o unitate locala de cult trebuie sa con-
tina si denumirea oficiald sub care cultul a fost recu-
noscut, sau initialele acestuia.

Art. 16. — (1) Cultele recunoscute pot folosi, in des-
fasurarea activitatilor lor, orice limbéa considera de cu-
viinta. Evidenta financiar-contabild se va tine si in
limba roméana.

(2) In relatiile oficiale cu autorittile statului, cultele
recunoscute folosesc limba romana.
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Sectiunea a 2-a
Recunoasterea calitatii de cult

Art. 17. — (1) Calitatea de cult recunoscut de stat se
dobandeste prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Culturii gi Cultelor, de catre asociatiile
religioase care, prin activitatea si numarul lor de mem-
bri, ofera garantii de durabilitate, stabilitate si interes
public.

(2) Recunoasterea statutelor si a codurilor canonice
se acorda in masura in care acestea nu aduc atingere,
prin continutul lor, securitatii publice, ordinii, sdnéta-
tii i moralei publice sau drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului.

Art. 18. — Asociatia religioasa care solicitd recu-
noagsterea calitatii de cult va formula o cerere in acest
sens la Ministerul Culturii si Cultelor, insotita de urma-
toarea documentatie:

a) dovada ca este constituita legal si functioneaza
neintrerupt pe teritoriul Romaniei ca asociatie religi-
oasa de cel putin 12 ani;

b) listele originale cuprinzand adeziunile unui numar
de membri cetdteni romani cu domiciliul in Roméania
cel putin egal cu 0,1% din populatia Romaniei, con-
form ultimului recensamant;

c¢) marturisirea de credinta proprie si statutul de orga-
nizare si functionare, care sa cuprinda: denumirea cultu-
lui, structura sa de organizare centrala gi locala, modul
de conducere, administrare gi control, organele de repre-
zentare, modul de infiintare gi desfiintare a unitatilor
de cult, statutul personalului propriu, precum si pre-
vederile specifice cultului respectiv.

Art. 19. - (1) In termen de 60 de zile de la data depu-
nerii cererii, Ministerul Culturii gi Cultelor inainteaza
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Guvernului documentatia de recunoastere a cultului,
insotita de avizul sdu consultativ, intocmit pe baza
documentatiei depuse.

(2) Daca documentatia este incompleta sau statutele
contin prevederi contrare legii, acestea se restituie
motivat spre completare sau modificare, iar termenul
de solutionare se prelungeste corespunzator.

Art. 20. - (1) In termen de 60 de zile de la primirea
avizului, Guvernul se pronuntd asupra cererii, prin
hotarare de recunoastere sau de respingere motivata.

(2) Hotararea Guvernului se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, si poate fi atacata in jus-
titie, conform legii.

(3) In caz de respingere a cererii, asociatia religioasa
poate solicita reluarea procedurii de recunoastere a cali-
tatii de cult, numai daca prezintd dovezi din care sa
rezulte cad au incetat temeiurile care au dus la solutia
de respingere.

(4) Drepturile si obligatiile aferente calitatii de cult
recunoscut se pot exercita de la data intrarii in vigoare
a hotararii Guvernului de recunoastere a acestuia.

Art. 21. — Guvernul, prin hotarare, la propunerea
Ministerului Culturii si Cultelor, poate retrage calita-
tea de cult recunoscut atunci cand, prin activitatea sa,
cultul aduce atingeri grave securitatii publice, ordinii,
sanatatii sau moralei publice ori drepturilor i liberta-
tilor fundamentale ale omului.

Art. 22, — (1) Modificarea gi completarea statutelor
de organizare si functionare sau codurilor canonice ale
cultelor se comunica, spre recunoagtere, Ministerului
Culturii gi Cultelor.

(2) Actele administrative emise in temeiul prevede-
rilor prezentei sectiuni, precum gi neemiterea acestora
in termenele prevazute pot fi atacate in justitie, in
conditiile legii.
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Sectiunea a 3-a
Personalul cultelor

Art. 23. — (1) Cultele isi aleg, numesc, angajeaza
sau revoca personalul potrivit propriilor statute, coduri
canonice sau reglementari.

(2) Personalul cultelor poate fi sanctionat disciplinar
pentru incélcarea principiilor doctrinare sau morale
ale cultului, potrivit propriilor statute, coduri canonice
sau reglementari.

(3) Personalul clerical si cel asimilat al cultelor recu-
noscute nu poate fi obligat sa dezvaluie faptele incre-
dintate sau de care a luat cunostintd in considerarea
statutului lor.

(4) Exercitarea functiei de preot sau orice alta func-
tie care presupune exercitarea atributiilor de preot fara
autorizatia sau acordul expres dat de structurile religi-
oase, cu sau fara personalitate juridica, se sanctioneaza
potrivit legii penale.

Art. 24. — (1) Salariatii si asiguratii cultelor ale caror
case de pensii sunt integrate in sistemul asigurarilor
sociale de stat vor fi supusi prevederilor legislatiei pri-
vind asigurarile sociale de stat.

(2) Salariatii si asiguratii cultelor care dispun de
case de pensii sau fonduri de pensii proprii se supun
regulamentelor adoptate de catre organele de condu-
cere ale cultelor, in conformitate cu statutele acestora
si in acord cu principiile generale ale legislatiei privind
asigurarile sociale de stat.

Art. 25. — Personalul clerical si cel asimilat, precum
si personalul monahal apartinand cultelor recunoscute
este scutit de indeplinirea serviciului militar.

Art. 26. — (1) Cultele pot avea organe proprii de
judecata religioasda pentru problemele de disciplina
interna, conform statutelor si reglementarilor proprii.
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(2) Pentru problemele de disciplina interna sunt apli-
cabile in mod exclusiv prevederile statutare si canonice.

(3) Existenta organelor proprii de judecata nu inla-
tura aplicarea legislatiei cu privire la contraventii si
infractiuni in sistemul jurisdictional.

Sectiunea a 4-a
Patrimoniul cultelor

Art. 27. - (1) Cultele recunoscute si unitatile lor de
cult pot avea si dobandi, in proprietate sau in adminis-
trare, bunuri mobile si imobile, asupra carora pot dis-
pune in conformitate cu statutele proprii.

(2) Bunurile sacre, respectiv cele afectate direct si
exclusiv cultului, stabilite conform statutelor proprii
in conformitate cu traditia si practicile fiecarui cult,
dobandite cu titlu, sunt insesizabile gi imprescriptibile
si pot fi instrainate doar in conditiile statutare specifice
fiecarui cult.

(3) Prevederile alin. (2) nu afecteaza redobandirea
bunurilor sacre confiscate in mod abuziv de catre stat
in perioada 1940-1989, precum si a celor preluate fara
titlu.

Art. 28. — (1) Unitétile locale ale cultelor pot avea
si intretine, singure sau in asociere cu alte culte, cimi-
tire confesionale pentru credinciogii lor. Cimitirele
confesionale se administreaza potrivit regulamentelor
cultului detinator. Identitatea confesionala a cimitire-
lor istorice este protejata de lege.

(2) In localitatile in care nu exista cimitire comunale
si unele culte nu au cimitire proprii, persoanele dece-
date care apartineau cultelor respective pot fi inhumate
potrivit ritului propriu, in cimitirele existente in func-
tiune.
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(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica cimitirelor apar-
tinand cultelor mozaic si musulman.

(4) Autoritatile administratiei publice locale au obli-
gatia de a infiinta cimitire comunale gi ordgenesti in
fiecare localitate.

(5) Cimitirele comunale sau orasgenesti se organi-
zeaza astfel incat sa aiba sectoare corespunzatoare pen-
tru fiecare cult recunoscut, la cererea cultelor ce func-
tioneaza in localitatea respectiva.

Art. 29. — (1) Cultele au dreptul exclusiv de a pro-
duce si valorifica obiectele si bunurile necesare activi-
tatii de cult, in conditiile legii.

(2) Utilizarea operelor muzicale in activitatea culte-
lor recunoscute se face fara plata taxelor catre organele
de gestiune colectiva a drepturilor de autor.

Art. 30. — Bunurile bisericesti sau similare din stra-
inatate, proprietate a statului roméan sau a cultelor din
Romania, pot constitui obiectul unor acorduri bilaterale
semnate de statul roman, la solicitarea celor interesati.

Art. 31. - (1) Bunurile care fac obiectul aporturilor
de orice fel — contributii, donatii, succesiuni —, precum
si orice alte bunuri intrate in mod legal in patrimoniul
unui cult nu pot face obiectul revendicarii lor ulterioare.

(2) Persoanele care parasesc un cult recunoscut nu
pot emite pretentii asupra patrimoniului cultului respectiv.

(3) Disputele patrimoniale dintre cultele recunoscute
se solutioneaza pe cale amiabild, iar, in caz contrar, potri-
vit dreptului comun.

(4) In cazul retragerii calitatii de cult recunoscut
potrivit prevederilor prezentei legi sau al dizolvarii,
destinatia patrimoniului este cea stabilita prin statu-
tul acestuia.
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A Sectiunea a 5-a
Invatamantul organizat de culte

Art. 32.- (1) In invatamantul de stat si particular,
predarea religiei este asigurata prin lege cultelor recu-
noscute.

(2) Personalul didactic care preda religia in gcolile
de stat se numegte cu acordul cultului pe care il repre-
zinta, in conditiile legii.

(3) In cazul in care un cadru didactic sivarseste
abateri grave de la doctrina sau morala cultului, cultul
ii poate retrage acordul de a preda religia, fapt ce duce
la desfacerea contractului individual de munca.

(4) La cerere, in situatia in care conducerea scolii
nu poate asigura profesori de religie apartinand cultu-
lui din care fac parte elevii, acestia pot face dovada
studierii religiei proprii cu atestat din partea cultului
caruia ii apartin.

Art. 33. — (1) Cultele au dreptul sa infiinteze gi s&
administreze unitati de invatdméant pentru pregatirea
personalului de cult, a profesorilor de religie, precum
si a altor specialisti necesari activitatii religioase a fie-
carui cult, in conditiile prevazute de lege.

(2) Fiecare cult este liber sa igi stabileasca forma,
nivelul, numarul si planul de gcolarizare pentru insti-
tutiile de invatdmant proprii, in conditiile prevazute
de lege.

Art. 34. — (1) Cultele isi elaboreaza planurile si pro-
gramele de invatamant pentru invatamantul teologic pre-
universitar gi programele pentru predarea religiei. Aces-
tea se avizeaza de catre Ministerul Culturii si Cultelor si
se aproba de catre Ministerul Educatiei gi Cercetarii.

(2) Pentru invatamantul superior, planurile gi pro-
gramele de invatdmant se elaboreaza de institutiile de
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invatamant, cu acordul cultului respectiv, si se aproba
de senatele universitare.

Art. 35. — (1) Personalul didactic din unitéatile de
invatamant teologic integrate in invatamantul de stat
se recunoaste de catre Ministerul Educatiei si Cerceta-
rii, in conditiile prevazute de lege, cu acordul prealabil
al organelor statutare ale cultelor religioase in cauza.

(2) Personalul didactic din unitatile de invatadmant
teologic neintegrate in invataméantul de stat se numeste
de catre organele statutare ale cultelor, in conformitate
cu statutele acestora. Personalul didactic care preda
religia in gcoli trebuie sa indeplineasca prevederile Legii
privind statutul personalului didactic nr. 128/1997, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 36. — (1) In centrele de plasament organizate
de institutiile publice, particulare sau apartinand cul-
telor, educatia religioasa a copiilor se face conform apar-
tenentei lor religioase.

(2) In centrele de plasament, indiferent de finantator,
educatia religioasa a copiilor carora nu li se cunoaste
religia se face doar cu acordul persoanelor stabilite
prin actele normative incidente in acest domeniu.

Art. 37. — Salarizarea personalului didactic gi admi-
nistrativ din unitatile de invatdmant teologic neinte-
grate in invatamantul de stat se asigura de catre culte.
La cererea cultelor, statul, prin Ministerul Culturii si
Cultelor, poate asigura o contributie la salariu, propor-
tional, in raport de numérul membrilor acestora.

Art. 38. — Echivalarea gi recunoasterea diplomelor
si a certificatelor de studii teologice obtinute in stréai-
nétate se fac in conditiile prevazute de lege.

Art. 39. — (1) Cultele recunoscute au dreptul de a
infiinta si administra forme de invatdmant confesional
de toate nivelurile, profilurile si specializarile, in con-
ditiile legii.



338 Biserica st STATUL iN EUROPA

(2) Diplomele pentru absolventii unitatilor si insti-
tutiilor de invatamant particular, confesional, organi-
zate de catre cultele religioase, se elibereaza potrivit
legislatiei in vigoare.

(3) Statul va sustine financiar invatamantul confe-
sional, in conditiile legii.

(4) Unitéatile de invatamant confesional dispun de
autonomie organizatorica si functionald, potrivit sta-
tutelor si canoanelor lor, in concordanta cu prevederile
legale ale sistemului national de invatdmant.

(5) In invatamantul confesional se pot inscrie elevi
sau studenti, indiferent de religie sau confesiune, garan-
tandu-se libertatea educatiei religioase a acestora, cores-
punzatoare propriei religii sau confesiuni.

CAPITOLUL III
Asociatiile religioase

Art. 40. - (1) Libertatea religioasa se poate exercita
si in cadrul asociatiilor religioase, care sunt persoane
juridice alcatuite din cel putin 300 de persoane, ceta-
teni roméni sau rezidenti in Romania, care se asociaza
in vederea manifestarii unei credinte religioase.

(2) Asociatia religioasd dobandegste personalitate juri-
dica prin inscrierea in Registrul asociatiilor religioase,
care se instituie la grefa judecatoriei in a carei circum-
scriptie teritoriala isi are sediul.

Art. 41. - (1) Oricare dintre asociati, pe baza impu-
ternicirii date de ceilalti, poate formula o cerere de inscri-
ere a asociatiei in Registrul asociatiilor religioase.

(2) Cererea de inscriere va fi insotitd de urmatoarele
documente:

a) actul constitutiv, in forma autenticé, in care se
vor arata obligatoriu denumirea asociatiei religioase,
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care nu poate fi identica sau asemanatoare cu cea a
unui cult sau a altei asociatii religioase recunoscute,
datele de identificare si semnaturile asociatilor, sediul,
patrimoniul initial de cel putin doua salarii brute pe
economie alcatuit din aportul in natura sau in bani al
asociatilor, precum gi primele organe de conducere;

b) marturisirea de credinta proprie si statutul aso-
ciatiei religioase, care trebuie sa cuprinda: structura
sa de organizare centrala si locala, modul de conducere,
administrare si control, modul de infiintare si desfiin-
tare a unitatilor locale, drepturile si obligatiile mem-
brilor, principalele activitéti pe care asociatia religioasa
intelege sa le desfagoare, in vederea atingerii scopurilor
sale spirituale; alte prevederi specifice asociatiei religi-
oase respective;

c) actele doveditoare ale sediului si patrimoniului
initial;

d) avizul consultativ al Ministerului Culturii si Cul-
telor;

e) dovada privind disponibilitatea denumirii, elibe-
ratd de catre Ministerul Justitiei.

Art. 42. — (1) In termen de 3 zile de la depunerea
cererii de inscriere gi a documentelor prevazute la art.
41, alin. (2), judecatorul desemnat de presedintele instan-
tei verifica legalitatea acestora si dispune, prin incheiere,
inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor religioase.

(2) O data cu efectuarea inscrierii, incheierea prin
care s-a dispus inscrierea se comunica, din oficiu, orga-
nului financiar local in a carui raza teritoriala se afla
sediul asociatiei religioase, pentru evidenta fiscala, cu
mentionarea numarului de inscriere in Registrul aso-
ciatiilor religioase.

Art. 43. — Asociatiile religioase pot infiinta filiale cu
personalitate juridica, in conformitate cu statutele lor,
potrivit procedurii prevazute la art. 41 gi 42.
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Art. 44. — (1) Asociatiile religioase beneficiaza de
facilitati fiscale legate de activitatea lor religioasa, in con-
formitate cu Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Asociatiilor religioase li se aplica in mod cores-
punzator gi prevederile art. 10, alin. (2), art. 15, 16 si
28 din prezenta lege.

Art. 45. — Dizolvarea asociatiei religioase se pro-
nunté de instanta competenta atunci cand, prin activi-
tatea sa, asociatia religioasa aduce atingeri grave secu-
ritatii publice, ordinii, sanatatii sau moralei publice,
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului sau
cand asociatia religioasad urmareste alt scop decat cel
pentru care s-a constituit.

Art. 46. — Prevederile prezentului capitol se com-
pleteazad cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari gi completari prin Legea nr. 246/2005.

Art. 47. — (1) Asociatiile existente, constituite in
conformitate cu reglementérile legale privind asociatiile
si fundatiile, care au ca obiect de activitate principal
exercitarea unei credinte religioase, si care doresc sa
dobandeasca statutul de asociatie religioasa, vor depune
la judecatoria unde sunt inregistrate o cerere de trans-
formare a asociatiei si de radiere a ei din Registrul aso-
ciatiilor si fundatiilor si de inregistrare in Registrul
asociatiilor religioase tinut de grefa aceleiasi judecato-
rii, insotita de documentatia prevazuta la art. 41.

(2) Cererea va fi semnata de organele statutare de
conducere ale asociatiei, aratandu-se expres dorinta
transformarii asociatiei initiale in asociatie religioasa.

(3) Judecatorul delegat se va pronunta atat asupra
transformarii asociatiei, cat si asupra inregistrarii aso-
ciatiei religioase, stabilind si perioada in care asociatia
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a avut ca obiect de activitate exercitarea unei credinte
religioase.

(4) Perioada stabilita de instanta va fi luata in con-
siderare si se va adauga perioadei de functionare a aso-
ciatiei religioase, in vederea dobandirii calitatii de cult
recunoscut.

Art. 48. — (1) In toate cererile i actiunile in justitie
privitoare la dobandirea sau pierderea calitatii de aso-
ciatie religioasd, judecata se face cu prezenta procuro-
rului si cu citarea reprezentantului Ministerului Cul-
turii si Cultelor.

(2) Incheierile sau hotérarile pronuntate de catre
instanta in cauzele privitoare la asociatiile religioase
pot fi atacate cu recurs, in termen de 15 zile de la pro-
nuntare, la tribunal.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 49. - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei
legi, in Roméania functioneaza 18 culte recunoscute,
conform anexei care face parte integranta din prezenta
lege.

(2) In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, cultele din Roméania prevazute in anexa
la prezenta lege vor prezenta statutele si codurile cano-
nice Ministerului Culturii gi Cultelor, pentru recunoas-
terea lor.

(3) Recunoasterea se realizeaza prin hotarare a Guver-
nului, la propunerea Ministerului Culturii si Cultelor, si
se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.
Dispozitiile art. 17, alin. (2), se aplica in mod cores-
punzator.

Art. 50. — (1) Orice modificare sau completare a
prezentei legi se realizeazd cu consultarea prealabila a
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cultelor recunoscute si cu respectarea normelor legale
privind transparenta decizionala.

(2) Reprezentantii cultelor religioase au dreptul de
a participa ca invitati la dezbaterea in Parlament si in
comisiile acestuia a proiectelor de acte normative pri-
vitoare la viata religioasd, la activitatea cultelor, de
educatie gi de invatdmant confesional, de asistenta soci-
ala si de patrimoniu national privind cultele.

Art. 51. - La data intrarii in vigoare a prezentei
legi, Decretul nr. 177/1948 pentru regimul general al
cultelor religioase, publicat in Monitorul Oficial al Roma-
niei, nr. 178 din 4 august 1948, cu modificarile gi com-
pletarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii con-
trare, se abroga.

Anexa
Lista cultelor recunoscute in Roméania:

. Biserica Ortodoxa Roméana

. Episcopia Ortodoxa Sarba de Timigoara

. Biserica Romano-Catolica

. Biserica Roméana Unita cu Roma, Greco-Catolica

. Arhiepiscopia Bisericii Armene

. Biserica Crestina Rusa de Rit Vechi din Roméania

. Biserica Reformata din Roméania

. Biserica Evanghelica de Confesiune Augustana
din Roménia

9. Biserica Evanghelica Lutherana din Roméania

10. Biserica Unitariana din Transilvania

11. Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Roma-

nia

12. Biserica Crestina dupa Evanghelie din Romania

— Uniunea Bisericilor Crestine dupa Evanghelie

din Roménia

00 Otk DN
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13. Biserica Evanghelica Romana

14. Uniunea Penticostala — Biserica lui Dumnezeu
Apostolica din Roméania

15. Biserica Crestina Adventista de Ziua a saptea
din Roménia

16. Federatia Comunitétilor Evreiesti din Roméania

17. Cultul Musulman

18. Organizatia Religioasa Martorii lui Iehova

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roma-
niei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76,
alin. (1), din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Presedintele
Camerei Deputatilor Senatului
Bogdan Olteanu Doru Ioan Tardcila

Bucuresti, 8.01.2007, Nr. 489.
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