Emil DUMEA
Relatiile dintre Biserica Catolica si Statul roman: Concordatul din 1927
Introducere

Incd din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, Sfantul Scaun a creat pe
teritoriul statului romadn o ierarhie ecleziastica proprie. Dupad razboiul de
independentd, Vicariatul apostolic al Valahiei avea sa fie ridicat de Papa Leon al XIII-
lea la rangul de Arhiepiscopie (la 7 aprilie 1883), iar cel al Moldovei la rangul de
Episcopie (la 27 iunie 1884). In Transilvania, prin Bula papala Ecclesiam et omni
lingua, din 23 noiembrie 1853, fusese creatd o noud structura teritorial-administrativa
ecleziasticd pentru Biserica Greco-Catolica, Mitropolia de Blaj, si trei eparhii
sufragane: Oradea, Gherla si Lugoj. Toate se aflau sub jurisdictia Congregatiei De
Propaganda Fide.

Dorinta de stabili relatii diplomatice intre Principatele Romane si Vatican a fost
exprimata chiar imediat dupa Unirea de la 1859, dorinta care s-a materializat mult mai
tarziu, abia dupa 1918. Formarea statului unitar roman, in cuprinsul caruia Biserica
Catolica de ambele rituri latin si bizantin dobandea o sensibild crestere, a impus
necesitatea precizarii unor noi relatii cu Sfantul Scaun

La sfarsitul lunii septembrie 1918, Consiliul National Roman de la Paris I-a
numit pe Monseniorul Vladimir Ghika drept reprezentant al sdu pe langa Papa
Benedict al XV-lea. La 11 decembrie acelasi an, cardinalul Pietro Gasparri, secretar
de Stat al Sfantului Scaun, ratifica numirea in vederea unei colaborari utile pentru
binele religios al poporului roman.

Desfasurarea lucrarilor Conferintei de Pace de la Paris (1919-1920) a prilejuit
primele contacte Intre membrii delegatiei romane, condusa de premierul Ion I. C.
Bratianu, si Monseniorul Cerrutti, reprezentantul personal al Papei la importanta
reuniune internationala.

Noua Constitutic a Romaniei din 1923 garanta libertatea de constiintd' si
liberatea cultelor” si stabilea conditia privilegiati a Bisericii ortodoxe romane, ca fiind
Bisericd dominanti, iar Biserica greco-catolicd avea prioritate asupra celorlalte culte’,
conditia juridicd a catolicilor de rit latin fiind reglementatd de Legea cultelor
promulgati la 12 aprilie 1928*. Datoritd faptului c¢i Romania la acea vreme, ca si
astdzi de fapt, era formati din mai multe grupuri etnice’ care vorbesc limbi diferite si

! Cfr. art. 5:“Romanii, fara deosebire de origine etnica, de limba sau de religie, se bucura de libertatea
congtiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de
asociatie si de toate libertatile si drepturile stabilite prin legi”.

* Cfr. art. 22: “...Statul garanteaza tuturor cultelor o deopotriva libertate si protectiune intrucat
exercitiul lor nu aduce atingere ordinei publice, bunelor moravuri si legilor de organizare ale Statului”.
3 Cfr. art. 22: “...Biserica crestina ortodoxa si cea greco-catolicd sunt biserici romanesti.

Biserica ortodoxa roméana fiind religia marei majoritati a Romanilor este biserica dominanta in Statul
roman; iar cea greco-catolica are Intdietatea fata de celelalte culte”.

* Cfr. Monitorul Oficial, nr. 89, din 22 aprilie 1928, p. 3607 si urm. Textul in limba franceza a acestei
legi 1l gasim in Documentation Catholique, 1929, 11, col. 975. Aceasta lege sufera unele modificari prin
promulgarea legii 31 din iulie 1929 in Monitorul Oficial, nr. 170, din 3 august 1929, p. 6265 si urm. De
asemenea vezi C. C. COSTESCU, Colectiune de legiuiri bisericesti si scolare adnotate, vol. 111,
Bucuresti 1931, pp. 98-116

> in Romania sunt considerate minorititi: maghiarii, germanii, rutenii, turcii, bulgarii, sarbii, tiganii si
evreii.



sunt de religie diferitd® oricand se puteau ivi discordante si pentru a asigura linistea
catolicilor in materie religioasa Sfantul Scaun Incepe sd stabileasca relatii diplomatice
cu Statul roman, relatii care se includ in contextul de promovare si largire a relatiilor
diplomatice in Europa Centrala si Orientald. Ea a fost conjugata cu o intensa pledoarie
pentru reconciliere Intre popoare (Pacem Dei munus, 23 mai 1920).

1. Un acord sincer si durabil

Demersurile diplomatiei Vaticane se inscriau astfel pe coordonatele configurate
de Papa Benedict al XV-lea, in 1917-1918, si expuse ulterior in ultima alocutiune
consistoriald din 21 noiembrie 1921. Se abandona modelul pactual si se elabora un
nou tip de reglementare juridica al relatiilor Biserica-Stat, care sa nu lezeze libertatea
si demnitatea Bisericii.

Este bine sd amintim si faptul ca deciziile Sfantului Scaun din 10 mai si 29 iunie
1919, de a restitui, Tnaintea semnarii Tratatului de pace cu Ungaria de la Trianon (4
iunie 1920), parohiile greco-catolice din Transilvania, ce fusesera incredintate
Episcopiei de Hajdudorog in 1912, s-a dorit a fi nu numai un gest reparatoriu, ci §i o
dovada concretd a vointei Vaticanului de a dezvolta relatii amicale cu statul roman.

Initiativa guvernului liberal Bratianu de a stabili relatii diplomatice cu Vaticanul
a fost continuatd de cabinetul Alexandru Vaida-Voievod, care, la inceputul anului
1920, il trimitea, pe parintele Vasile Lucaciu la Roma pentru negocieri. In acelasi an,
noul premier, generalul Alexandru Averescu, continud demersurile diplomatice, in
conditiile Tn care Incetase mandatul de reprezentare al Monseniorului Vladimir Ghica.

In baza raportului ministrului Afacerilor Striine, Duiliu Zamfirescu, la 12 iunie
1920 era promulgat Decretul nr. 2.543 bis, prin care era desemnat primul reprezentant
diplomatic al Romaniei pe langa Sfantul Scaun, cu incepere din 1 iunie 1920, cu
rangul de trimis extraordinar si ministru plenipotentiar. La 29 iulie 1920, cu prilejul
audientei acordate de Papa Benedict al XV-lea, Dimitrie C. Pennescu (1874-1938),
diplomat de cariera, si-a prezentat scrisorile de acreditare. La 17 octombrie 1920
sosea la Bucuresti, in calitate de Nuntiu Apostolic, Monseniorul Francesco Marmaggi.

La 31 iulie, Dimitrie C. Pennescu il informa pe noul ministru de Externe, Take
Ionescu, despre desfagurarea ceremoniei de prezentare a scrisorilor sale de acreditare.
"Alaltdieri, joi, la orele 12, Sfantul Parinte a binevoit a ma primi, cu ceremonialul
obisnuit, in audienta solemnd, impreuna cu personalul Legatiunii, spre a-i remite
scrisorile prin care Maiestatea Sa Regele, ma acrediteazd in calitate de trimis
extraordinar si ministru plenipotentiar pe langa Sfantul Scaun. In cuvantarea mea, am
tinut a sublinia cd in Romania, fauritd cu sacrificiile imense ale tuturor fiilor ei,
catolicii de ambele rituri, precum si institutiile catolice care intrd in noile frontiere ale
tarii noastre, se vor putea dezvolta in mod liber «in cadrele nationale», dar «punand in
armonie organizarea si functionarea lor cu interesele legitime ale statului roman». Am
facut apoi aluziune la Concordat, aratdnd ca, pentru reglementarea relatiilor ce

8 Cfr. art. 21 din Legea pentru regimul general al cultelor: “Pe linga Biserica ortodoxa, a carei
organizare este stabilita prin lege speciala, in Statul roméan mai exista urmatoarele culte istorice:
a) Cultul roman greco-catolic;

b) Cultul catolic (de rit latin, grec-rutean si armean);

¢) Cultul reformat;

d) Cultul evanghelic-luteran;

e) Cultul unitarian;

f) Cultul armeano-gregorian;

g) Cultul mozaic (cu diferitele sale rituri);

h) Cultul mahomedan.



urmeaza sa existe de acum Inainte intre statul roman si Biserica Catolica, va fi necesar
sd se incheie un acord sincer si durabil intre tara noastra si Sfantul Scaun".

2. Disponibilitate si fermitate

Spre finalul raportului, trimisul roman nota: "Inainte de a pardsi Vaticanul, am
facut o vizitd oficiald Eminentei Sale Cardinalului Pietro Gasparri, Secretarul de Stat
al Sfantului Scaun. In cursul conversatiei, venind vorba de Concordat, Eminenta Sa
mi-a aratat cd, urmand a pleca in concediu peste putine zile, ar dori ca tratativele
pentru incheierea Concordatului sd Inceapd pe la finele lunii septembrie sau mai
probabil la inceputul lunii octombrie. Ma voi folosi de vacantele in care intrd acum
Secretariatul de Stat al Vaticanului, spre a-mi procura proiectul de Concordat stabilit
intre Mons. Cerrutti, Secretar pentru Afacerile Extraordinare al Vaticanului, si
Parintele Vasile Lucaciu si a studia si Concordatele ce se trateazd acum cu statul
sarbo-croato-sloven si cu Polonia spre a ma pregati, astfel, pentru reluarea tratativelor
noastre in vederea incheierii unui Concordat".

In anii ce au urmat, au aparut o serie de probleme in relatiile bilaterale. Astfel,
la 24 octombrie 1922, Dimitrie C. Pennescu trimitea un raport citre ministrul
Afacerilor Strdine I. Gh. Duca, in care ardta cd Vaticanul era nemulfumit de aplicarea
reformei agrare fatd de institutiile catolice. "Cum obiectiile Vaticanului nu privesc
insesi principiile legii noastre agrare, ci numai modul de aplicare a ei, in anumite
cazuri citate in Nota Nuntiului Apostolic, cred de datoria mea de a transmite
Excelentei Voastre cererea Cardinalului Secretar de Stat, rugand-o sa binevoiascad a o
face sa se examineze de aproape $i a ma pune apoi in masura de a da Sfantului Scaun
un raspuns atat la problema aplicarii reformei agrare fatd de institutiunile catolice, cat
si la aceea a deposedarii episcopatului catolic de fondurile religioase si culturale,
chestiune care formeaza obiectul celeilalte Note a Monseniorului Marmaggi".

In raspunsul trimis la 3 noiembrie 1922, 1. Gh. Duca isi exprima intreaga
disponibilitate de a examina toate cazurile in litigiu. In acelasi timp, tinea si atraga
atentia asupra ostilitatii manifestate de "organele Bisericii catolice din Transilvania"
fatd de insdsi ideea exproprierii. "Clerul catolic s-a aratat ostil reformei agrare, a
adoptat atitudinea marilor proprietari unguri si a intreprins in strdinatate, in presa
catolicd, o campanie violentd, inexactd si evident rdu-voitoare pentru tard. [-am
remarcat [Nuntiului Apostolic la Bucuresti] ca lucrurile se prezintd astazi astfel incat
campania clerului catolic se confunda prea mult cu campania maghiard §i arata
pericolul care existd pentru noi de a avea in fruntea Bisericii Catolice persoane cu
sentimente iredentiste unguresti".

Anul urmator, la 17 mai 1923, Dimitrie C. Pennescu instiinta de la Roma: "M-
am folosit de cea dintdi receptie diplomatica la Segreteria de Stat pentru a exprima
mulfumiri Cardinalului Gasparri pentru rechemarea de la Timigoara a fostului episcop
romano-catolic Iulius Glattfelder si a-i comunica totodatd partile din scrisoarea
pastorald pe care fostul prelat a crezut de cuviinta sa o adreseze preotilor din episcopia
sa, Tnainte de a pdrdsi tara. Am insistat asupra procedeului neleal Intrebuintat de
episcopul de Timisoara de a fi facut sd apard acea pastorala in toate ziarele maghiare
si nemtesti din Timisoara, In redactarea ei originald, adica impreuna cu pasajele gasite
primejdioase pentru ordinea publicd, ce fusesera suprimate de primul procuror al
Tribunalului din acel oras. Cardinalul Secretar de Stat, dezaproband ca si Monseniorul
Borgongini-Duca, secretarul Afacerilor Extraordinare intregul mod de procedare al
fostului episcop romano-catolic de Timigoara, mi-a cerut sa le las traducerea franceza



a partilor citate din scrisoarea pastorald in chestiune si m-a asigurat ca i se va atrage
serioasd atentiune asupra atitudinii sale, care nu cadreaza cu sfaturile de moderatie
date de Sfantul Scaun clerului catolic. Episcopul Glattfelder va fi invitat sa se abtina
de la orice act de propaganda iredentista ungureasca, pastrand in noua sa resedinta
activitatii sale adevaratul caracter al misiunii sale religioase si de pastor de suflete".

3. Concesii reciproce

La 4 decembrie 1924, trimisul extraordinar si ministrul plenipotentiar al
Romaniei pe langa Sfantul Scaun raporta ministrului sau: "Am reinnoit, in termeni
staruitori, demersurile deja facute cu prilejul primei intrevederi ce am avut cu
Cardinalul Gasparri pentru indepdrtarea protopopului romano-catolic din Cluj, dr.
Hisschler. Am speranta ca se va da si acestei afaceri solutiunea dorita de noi, deoarece
precum mi s-a afirmat nu se asteapta, pentru a se lua o hotardre definitivd in
chestiunea Hisschler, decat avizul obisnuit al Nuntiului Apostolic din tara noastra. In
fine, trebuie sd reamintesc Excelentei Voastre ca, pentru reinceperea negocierilor in
vederea incheierii Concordatului, sunt inca in asteptarea «notelor explicativey, care
urmau sa fie anexate la instructiunile definitive primite la 6 noiembrie a.c., dar care,
precum ardtam in raportul nr. 305 datat din aceeasi zi, nu mi-au fost incd expediate".

La 30 ianuarie 1925, Dimitrie C. Pennescu revenea cu un raport catre 1. Gh.
Duca. "Indatid dupa primirea telegramei cifrate a Excelentei Voastre sub nr. 64.546
din 9 decembrie anul trecut, m-am grabit a semnala Cardinalului Secretar de Stat
discursul rostit de Nuntiul Apostolic de la Budapesta si am cerut, cu staruintd, ca
reprezentantul Sfantului Scaun in Ungaria sd fie invitat a se abtine de a participa la
manifestdri iredentiste maghiare. Am onoarea a trimite, aci aldturat, Excelentei
Voastre, copie de pe Nota ce primesc azi de la Segreteria de Stat si prin care, dupa ce
imi aratd ca cuvintele Monseniorului Schioppa ar fi fost rau tdlmacite céci ele nu s-ar
fi referit decat la «restaurarea religioasa, morala si sociald» a Ungariei , adauga ca i
s-a recomandat de a se abtine in viitor de la orice act care ar putea da loc la
neintelegeri, Cardinalul mai mi-a comunicat, verbal, cum ca observatiile facute, de
randul acesta, Monseniorului Schioppa au fost destul de aspre, iar instructiile ce i s-au
trimis erau Intocmite Intr-un spirit categoric si imperativ".

Depasindu-se astfel unele obstacole, create independent de vointa Sfantului
Scaun, si manifestdnd o vointd reciprocad de a continua dialogul politic, peste inca un
an, la 15 ianuarie 1926, Dimitrie Pennescu putea informa despre incheierea
tratativelor pentru semnarea Concordatului: "Toate modificarile si adaugirile cerute de
noi au fost admise de Sfantul Scaun, unele cu mici modificari, mai mult de forma
decat de fond, iar concesiile facute de noi Sfantului Scaun, sub rezerva aprobarii
guvernului, sunt dispozitii luate textual din proiectul de lege al Cultelor". Concordatul
intre Romania si Sfantul Scaun, avea sa se incheie, la 10 mai 1927.

4. Continutul Concordatului

Legea pentru ratificarea Concordatului a fost votata de senatul Romaniei la 25
mai 1929 si promulgatd prin Decretul regal nr. 1842 din 11 iunie a aceluiasi an,
publicatd o zi mai tarziu in Monitorul Oficial.

1.Religia Catolica Apostolica de orice rit, se va practica si exercita liber si in
public, in tot Regatul Romaniei (art. 1) si recunoaste Bisericii Catolice din Romania
personalitate juridica conform dreptului comun al tarii, capabild sa dobandeasca si sa
administreze bunurile patrimoniale care sunt garantate de stat, conform Constitutiei
Regatului (art. 9).



2. Se bucura de personalitate si capacitate juridica: Parohiile, Protopopiatele,
Manastirile, Capitolele catedralelor, Abatiile, Episcopiile, Mitropoliile si celelalte
organizatii canonic si legal constituite.

3. Mitropolitii, Episcopii i coadiutorii cum iure successionis trebuie sa fie
cetdteni romani. Sfantul Scaun, inainte de numirea lor, va notifica guvernului regal
persoana ce urmeaza a fi numita, spre a se constata de comun acord daca nu ar fi in
contra ei motive de ordin politic (art. 5).

4.0Ordinelor si Congregatiilor religioase li se recunoaste personalitate juridica
cu conditia ca ele sa indeplineasca conditiile stabilite de legile in vigoare, vor putea
deschide noi case numai cu incuviintarea datd in intelegere de catre Sfantul Scaun si
Guvernul Roman (art. 17, alin. 2), iar noi Ordine si Congregatii se vor putea stabili in
Romania (art. 17, alin 4). Vor putea deschide scoli si fixa limba de predare (art. 19,
alin. 3).

5.Biserica are dreptul de a se ingriji de orice asistentd religioasd pentru
credinciosii ei in armatd, spitale civile si militare, orfelinate, scoli corectionale,
penitenciare {indnd cont de regulamentul institutiilor respective (art. 18).

6. Biserica Catolica are dreptul de a infiinta si intretine pe cheltuiala proprie:
scoli primare si secundare, care vor fi sub dependenta episcopilor si sub
supravegherea si controlul Ministerului Instructiunii Publice (art. 19, alin 1). Toate
solile vor avea dreptul de publicitate.

Acestea sunt cateva prevederi mai importante din Concordat unde sunt
enuntate norme principale care trebuiesc integrate si aplicate in urma altor convetii pe
care Sfantul Scaun le va incheia cu Romania. De fapt normele privind bunurile
patrimoniale prin formarea asa numitului patrimoniu sacru, sunt prea generale si pot
crea dificultati in aplicarea lor. In concordat nu se face aluzie la celebrarea religioasa a
casatoriilor si nici la cauzele de nulitate a acestora sau la separarea dintre sofi care
necesitd si o reglementare civild, nu se vorbeste despre alte bunuri eccleziastice cum
ar fi cimitirele, monumentele bisericesti si nici de comunicarea liberd cu Sfantul
Scaun, nu numai din partea autoritatilor bisericesti, dar si din partea credinciosilor
catolici, nu se aminteste despre invatamantul conform doctrinei Bisericii si formarea
morald a tinerilor in universitati, colegii si scoli si nici despre diferite forme de
apostolat pe care Biserica le exercitd si nici de contributia Bisericii la cultura
romaneasca desi Ordinele cédlugdresti au avut pe intreg cuprinsul tarii o influenta
deoasebita: franciscanii, dominicanii si iezuitii.

In concordatele cu alte state aceste argumente au fost obiectul unor ulteriore
dispozitii. Sa nu uitdm totusi cd Sfantul Scaun incheie un Concordat cu tara majoritar
ortodoxa, asa cum este Romania si in contextul timpului de atunci putem spune ca s-a
ajuns la o realizare deosebita pe plan diplomatic dintre Stat si Biserica.
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